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I. Streszczenie

1. Pietnaste sprawozdanie Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) na
temat sytuacji praw cztowieka na Ukrainie1, sporzagdzone na podstawie prac Misji Monitorujacej Praw Cztowieka
Organizacji Narodéw Zjednoczonych na Ukrainie (HRMMU), obejmuje okres od 16 maja do 15 sierpnia 2016 r.
Sprawozdanie zawiera réowniez aktualizacje ostatnich wydarzen dotyczacych spraw, ktére miaty miejsce w poprzednich
okresach sprawozdawczych.

2. W okresie objetym sprawozdaniem Rzgd Ukrainy kontynuowat reformy instytucjonalne i przyjat poprawki do
konstytucji dotyczace sadownictwa, stwarzajgc mozliwos¢ zerwania z przesztoscia, ochrony i egzekwowania praw oraz
zastapienia arbitralnego stosowania wtadzy. Jednoczesnie Rzad nadal uchylat sie od niektérych zobowigzan
wynikajgcych z Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIP), ostabiajgc ochrone praw
cztowieka tam, gdzie jest ona najbardziej potrzebna (zob. Rozdziat II: Zmiany prawne i reformy instytucjonalne).
Sytuacja w zakresie praw cztowieka w niektérych rejonach obwoddéw donieckiego i tuganskiego we wschodniej
Ukrainie pogorszyta sie po obu stronach linii rozgraniczenia z powodu eskalacji dziatah wojennych i ciggtego
lekcewazenia ochrony ludnosci cywilnej przez sity rzadowe i ugrupowania zbrojne. Konflikt na wschodzie nadal
podwaza wszelkie rzeczywiste postepy, ktére doprowadzityby do systemowych zmian w zakresie promociji i ochrony

praw cztowieka na catej Ukrainie.

3. Na wschodzie bliskos¢ sit rzadowych i grup zbrojnych na linii styku - w niektérych miejscach od 300 do 500 metréw

- przyczynita si¢ do wzrostu intensywnosci dziatan wojennych w okresie sprawozdawczym. Praktyka ukrainskich sit
zbrojnych, samozwanczej ,,Donieckiej Republiki Ludowej"2 i samozwanhczej ,tuganskiej Republiki Ludowej”3, polegajaca
na rozmieszczaniu bojownikéw i broni na zaludnionych obszarach mieszkalnych, zwiekszyta ryzyko i szkody dla
ludnosci cywilnej. Naptyw amunicji, broni i bojownikéw z Federacji Rosyjskiej nadal zaostrza konflikt. OHCHR wyraza
powazne obawy, ze proliferacja broni i amunicji sprzyja tamaniu praw cztowieka lub naduzyciom i tamaniu
miedzynarodowego prawa humanitarnego. OHCHR jest réwniez zaniepokojone doniesieniami o cztonkach
paramilitarnego DUK (Ochotniczego Korpusu Ukrainskiego ,Prawego Sektora”) rozlokowanych blisko linii styku,
zauwazajac, ze grupa ta pozostaje poza tanncuchem dowodzenia Ministerstwa Obrony. Wydarzenia, ktére miaty miejsce
w okresie objetym sprawozdaniem, pokazaty, ze naruszenia zawieszenia broni pociggaja za sobg oczywiste koszty
ludzkie i podkreslity pilng potrzebe catkowitego wycofania sie stron walczacych z linii frontu (patrz rozdziat III dotyczacy

praw do zycia, wolnosci, bezpieczehstwa i integralnosci fizycznej).

4. W okresie od 16 maja do 15 sierpnia 2016 r. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw

Cztowieka (OHCHR) odnotowato 188 ofiar cywilnych w wyniku konfliktu w niektérych rejonach obwodéw donieckiego

i tuganskiego we wschodniej Ukrainie, co stanowi wzrost o 66% w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym.
Ponad potowa wszystkich ofiar cywilnych odnotowanych w czerwcu i lipcu byta spowodowana ostrzatem wzdtuz linii
frontu, w tym rzekomo z uzyciem broni wyraznie zabronionej przez Porozumienia Mifskie. Liczba cywiléw, ktorzy

zgineli w wyniku wtérnych skutkdw przemocy, takich jak brak dostepu do zywnosci, wody, lekéw i opieki zdrowotnej,
jest nieznana.

5. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) odnotowato stopniowg poprawe

w dostepie do miejsc pozbawienia wolnosci. W okresie sprawozdawczym Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw

Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka spotkato sie w obecnosci przedstawicieli wtadz lokalnych z niektérymi wigzniami

przedkonfliktowymi przetrzymywanymi w kolonii karnej nr 124 w obwodzie donieckim pod kontrolg grup zbrojnych, a

takze z 31 mezczyznami pozbawionymi wolnosci w zwigzku z dziataniami wojennymi w kolonii nr 97 w Makiejewce w

obwodzie donieckim. ,Doniecka Republika Ludowa” i ,tuganska Republika Ludowa” nadal odmawiaty zewnetrznym

obserwatorom swobodnego dostepu do wszystkich miejsc pozbawienia wolnosci, co budzi obawy dotyczace

przypadkow tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (ztego traktowania), w tym seksualnego i

! 14 marca 2014 r. delegacja HRMMU zostata wystana w celu monitorowania i raportowania sytuacji praw cztowieka na Ukrainie oraz
przedstawienia rzagdowi i innym podmiotom zalecen dotyczacych rozwigzania probleméw zwigzanych z prawami cztowieka. Wiecej
szczegbétdw mozna znalez¢ w paragrafach 7-8 raportu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka z 19
Zwrzes’nia 2014 r. w sprawie sytuacji praw cztowieka na Ukrainie (A/HRC/27/75).

Zwana dalej ,Donieckg Republikg Ludowg".
: Zwana dalej ,tugariskg Republika Ludowg”.
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przemoc ze wzgledu na pte¢, moze by¢ wieksza niz zgtaszano. Po zawieszeniu wizyty Podkomisji ds. Zapobiegania Torturom
(SPT) w dniu 25 maja 2016 r. z powodu utrudniania i odmowy dostepu do niektérych miejsc zatrzyman podlegajgcych
Stuzbie Bezpieczenistwa Ukrainy, Rzad Ukrainy udzielit zapewnien, ktére pozwolity SPT wznowi¢ wizyte we wrzesniu. OHCHR
zauwaza, ze Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU) przeprowadzita szkolenia dla swojego personelu w zakresie zapobiegania
torturom4 . Pomimo tego pozytywnego rozwoju, OHCHR nadal dokumentuje przypadki tortur i ztego traktowania przez
Rzad i grupy zbrojne, po raz kolejny podkreslajac pilng potrzebe regularnego dostepu do miejsc pozbawienia wolnosci,

zapewnienia opieki medycznej ofiarom i odpowiedzialnosci za udokumentowane naruszenia i naduzycia.

6. Ludno$¢ cywilna zamieszkujgca obszary dotkniete konfliktem nadal byta pozbawiona niezbednej ochrony, dostepu do
podstawowych ustug i pomocy humanitarnej, co pogtebiaty ograniczenia swobody przemieszczania sie. Osoby mieszkajgce
na obszarach kontrolowanych przez grupy zbrojne podlegaja arbitralnym rzagdom i licznym naruszeniom praw cztowieka.
Réwnolegte struktury stworzone przez grupy zbrojne naruszajg niezbywalne prawa oséb zyjacych pod ich kontrola. Nie
istnieje mechanizm, ktéry umozliwitby ofiarom tych struktur zapewnienie ochrony lub zado$¢uczynienia. Jest to rzadko
artykutowane ze wzgledu na brak przestrzeni dla podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego i dla ludzi do korzystania z ich
prawa do wolnosci pokojowych zgromadzen, zrzeszania sie, opinii i wypowiedzi na obszarach kontrolowanych przez grupy

zbrojne (zob. rozdziat V dotyczacy podstawowych wolnosci).

7. Dziennikarze relacjonujacy konflikt lub dziatajacy na terenach kontrolowanych przez grupy zbrojne stali sig celem atakéw
internetowych przeprowadzanych za milczacg zgodg - a czasami deklarowanym poparciem - wysoko postawionych
urzednikéw panstwowych. Wolno$¢ stowa stata sie kwestig polityczng, a wiceminister polityki informacyjnej ztozyt

rezygnacje 3 sierpnia 2016 r. z powodu niecheci wtadz rzagdowych do badania naduzy¢ wobec dziennikarzy.

Dziennikarze donoszg o nekaniu i zastraszaniu, prowadzgacym do autocenzury, gdy sg one odbierane jako krytyka

niektoérych polityk rzadu i zachowania ukrainskich sit zbrojnych w konflikcie.

8. Wspdlnie z Rzadem Ukrainy, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR)
kontynuowato dziatania na rzecz pociggniecia do odpowiedzialnosci oséb odpowiedzialnych za naruszenia i naduzycia
praw cztowieka. Zgodnie z prawem miedzynarodowym Ukraina ma obowigzek zbadania, $cigania i ukarania sprawcéow
takich naruszen i naduzy¢, niezaleznie od ich przynaleznosci. Dziatania te muszg by¢ szybkie, niezalezne, bezstronne,
gruntowne i skuteczne. W niniejszym sprawozdaniu ponownie podkres$lono, ze naruszenia i naduzycia popetnione w
trakcie konfliktu zbrojnego miedzy ukrainskimi sitami bezpieczenstwa a szeregiem ugrupowan zbrojnych we wschodniej
Ukrainie nie zostaty w petni pociggnigte do odpowiedzialnosci.

W przypadkach, w ktérych $cigano osoby zwigzane z konfliktem, pojawity sie¢ powazne obawy dotyczgce prawa do
rzetelnego procesu i sprawiedliwego procesu5 . Na podstawie szczegétowego monitoringu proceséw, Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) stwierdza, ze obowigzkowe tymczasowe aresztowanie
wszystkich oskarzonych o przestepstwa zwigzane z konfliktem, bez wzgledu na indywidualne okolicznosci, narusza zakaz

arbitralnego zatrzymania (patrz rozdziat IV dotyczacy odpowiedzialnosci i wymiaru sprawiedliwosci).

9. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zabiegato o zapewnienie ofiarom
dostepu do prawa do zado$¢uczynienia, obejmujacego restytucje, rehabilitacje i Srodki zado$¢uczynienia. Zarzuty dotyczace
wojskowego wykorzystywania nieruchomosci mieszkalnych - tendencja, ktéra nasilita sie w okresie sprawozdawczym we
wsiach potozonych przy linii frontu - uwidocznity potrzebe zwrotu mienia i rekompensaty osobom przesiedlonym i
dotknietym takimi praktykami (patrz rozdziat VI dotyczacy praw ekonomicznych i socjalnych). Obecnos¢ sit rzadowych i
grup zbrojnych na obszarach mieszkalnych zwigksza ryzyko przemocy seksualnej i ze wzgledu na pte¢ oraz militaryzacji

obozéw letnich po obu stronach linii frontu.

* Rzecznik Praw Cztowieka Parlamentu Ukrainy, ,Rzecznik Praw Obywatelskich wspélnie ze szwajcarskimi ekspertami
prowadzi szkolenia w zakresie zapobiegania torturom w ramach dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa Panstwowego Ukrainy”,
28 lipca 2016 r. (http://www.ombudsman.gov.ua/en/all-news/pr/28716-mx-ombudsman-jointly-with-the-swiss-experts-
provides-training-on-preventi/)

® Zobacz w szczegélnosci Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, Misja Monitorujaca Praw
Cztowieka ONZ na Ukrainie, ,Odpowiedzialno$¢ za zabdjstwa na Ukrainie od stycznia 2014 r. do maja 2016 r.”, 14 lipca 2016 r.
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10. Dazac do ochrony praw ludnosci cywilnej dotknietej konfliktem, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw

Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka aktywnie zabiegato o utatwienie swobodnego przemieszczania sie i

rozwigzanie problemu ciggtego odmawiania $wiadczen socjalnych osobom mieszkajgcym na obszarach

dotknietych konfliktem oraz osobom wewnetrznie przesiedlonym (IDP). Okoto 85% 0séb wewnetrznie

przesiedlonych, z ktérymi przeprowadzita wywiad organizacja pozarzagdowa Right to Protection, zamieszkujgcych

obszary kontrolowane przez rzad, wskazato, ze zostali powaznie lub krytycznie dotknieci zawieszenietN@vyptat $wiadczen socjalnyché .
obszarach kontrolowanych przez grupy zbrojne dotyczyto to 97 procent oséb wewnetrznie przesiedlonych. Réwna ochrona

wszystkich os6b dotknietych konfliktem ma kluczowe znaczenie dla pokojowej odbudowy ukrainiskiego spoteczenstwa.

11. Napiecia na Potwyspie Krymskim i wokét niego gwattownie wzrosty po tym, jak rosyjska stuzba bezpieczenstwa
(FSB) ogtosita 10 sierpnia, ze aresztowata grupe oséb w poblizu pétnocnego krymskiego miasta Armiansk,
rzekomo wystanych przez ukrainski wywiad w celu dokonania aktéw terrorystycznych. Strona ukraifiska oficjalnie
zaprzeczyta temu, m.in. podczas konsultacji w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, do ktérych wezwata Ukraina. Wedtug
FSB, w wyniku star¢ zbrojnych zgineto dwéch funkcjonariuszy sit bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, a co
najmniej trzech cztonkéw domniemanej grupy sabotazowej zostato aresztowanych. Wzmocniono bezpieczeristwo
po obu stronach linii granicznej. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
(OHCHR) odnotowato dalsze pogarszanie sie sytuacji w zakresie praw cztowieka na Krymie w zwigzku z dalszg
integracja administracyjng z potudniowym okregiem federalnym Federacji Rosyjskiej, co stanowi naruszenie
rezolucji Zgromadzenia Ogdélnego Narodéw Zjednoczonych nr 68/262 w sprawie integralnosci terytorialnej
Ukrainy.

12. Prawo do pokojowych zgromadzen zostato w Autonomicznej Republice Krymu dodatkowo ograniczone przez
faktyczne wtadze, a ludzie nadal byli przestuchiwani i nekani przez funkcjonariuszy organéw $cigania za wyrazanie
pogladéw uznawanych za ekstremistyczne. Wiceprzewodniczacy Medzlisu Tataréw Krymskich zostat zobowigzany
przez krymski ,sgd” do poddania sie ,badaniu psychiatrycznemu”. Poszukiwania oséb zaginionych pozostaja
nierozstrzygajace, a sledztwa nie przyniosty rezultatéw. Brak odpowiedzialno$ci i zado$¢uczynienia dla ofiar
sprzyja bezkarnosci.

13. Wnioski zawarte w niniejszym raporcie opierajg sie na danych pochodzacych z pogtebionych wywiadéw
przeprowadzonych z 214 $wiadkami i ofiarami naruszen i naduzy¢ praw cztowieka w okresie objetym przeglagdem.
W 60 proc. udokumentowanych przypadkéw OHCHR podjeto indywidualne dziatania nastepcze w celu
zapewnienia ochrony praw cztowieka.

14. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) doradzato podmiotom odpowiedzialnym w rzadzie

i grupom zbrojnym w zakresie wynikéw swoich ustaler, wspétpracuje z partnerami ze spoteczeristwa obywatelskiego w zakresie sposobéw
oredowania za ich skutkami oraz podnosi $wiadomos¢ i zapewnia wsparcie, miedzy innymi, aby reagowac¢ i podejmowac dziatania. Biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka wspétpracowato réwniez z rzadem w celu zapewnienia ofiarom prawa
do sprawiedliwosci, zados¢uczynienia, prawdy i gwarancji niepowtérzenia sig takich zdarzenZapewniajac wspotprace techniczng
rzadowi i spoteczenstwu obywatelskiemu we wdrazaniu reform legislacyjnych, politycznych i instytucjonalnych,
OHCHR przyczynito sie do zwiekszenia poszanowania praworzadnosci i wzmocnienia ochrony praw cztowieka.

I1. Rozwdj prawa i reformy instytucjonalne

A. Powiadomienie o odstepstwie od Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych

15. W dniu 6 lipca 2016 r. rzad Ukrainy powiadomit Sekretarza Generalnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
ze po dokonaniu przegladu sytuacji bezpieczeristwa w niektérych obszarach obwodéw donieckiego i tuganskiego
utrzyma on odstepstwo od niektérych zobowigzan wynikajacych z Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (MPPOIP) ,do odwotania”8 .

6Raport monitorujgcy dotyczacy wstrzymania wydawania zaswiadczen o przesiedleniu wewnetrznym, $wiadczen socjalnych i wyptat emerytur dla przesiedlericow

wewnetrznych w obwodach charkowskim, donieckim, tugariskim, zaporoskim i dnieprowskim, sporzadzony przez organizacje pozarzadowa Prawo do ochrony.

7 Zob. w szczegdlnosci rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego 60/147 w sprawie podstawowych zasad i wytycznych dotyczgcych prawa do

zados$¢uczynienia i odszkodowania dla ofiar powaznych naruszern miedzynarodowego prawa praw cztowieka i powaznych naruszer

miedzynarodowego prawa humanitarnego; rezolucje Rady Praw Cztowieka 18/7 w sprawie powotania Specjalnego Sprawozdawcy ds. promowania

prawdy, sprawiedliwosci, zado$¢uczynienia i gwarancji niepowtérzenia; E/CN.4/2005/102/Add.1 (2005)

° W czerwcu 2015 r. rzad Ukrainy ztozyt Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych pismo, w ktérym poinformowat go o

odstapieniu od nastepujgcych praw wynikajacych z Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych: skutecznego $rodka

odwotawczego (ust. 3, art. 2); wolnosci od arbitralnego aresztowania i zatrzymania oraz powigzanych praw proceduralnych (art. 9); swobody przemieszczania sie i
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W powiadomieniu wskazano, ze od 14 czerwca 2016 r. zakres terytorialny stosowania odstepstwa nie
ulegt zmianie i obejmuje miejscowosci w obwodach donieckim i tuganskim, znajdujgce sie pod
catkowitg lub czesSciowg kontrolg rzadu, w tym duze miasta.

16. Z zadowoleniem przyjmujac ten przeglad odstepstwa, OHCHR dostrzega wage regularnego
przegladu, z jasno okreslonym, niezaleznym mechanizmem zapewniajgcym okresowos¢ i
obiektywnos¢. Ponadto OHCHR pozostaje zaniepokojony zgodnoscig odstepstwa ze standardami
okreslonymi w artykule 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Artykut 4
wymaga oficjalnego ogtoszenia stanu wyjatkowego zagrazajgcego zyciu narodu oraz proporcjonalnosci
i niedyskryminacji Srodkéw odstepstwa. Stanowi on réwniez, ze ich czas trwania, zasieg geograficzny

i przedmiotowy muszg by¢ ograniczone do zakresu Sci$le wymaganego przez okolicznosci danej
sytuacji. Odstepstwo nie moze by¢ sprzeczne z innymi zobowigzaniami wynikajgcymi z prawa
miedzynarodowego, w tym z obowigzujgcymi przepisami miedzynarodowego prawa humanitarnego.

17. W Swietle tych zasad niektére srodki derogacyjne, w szczegdlnosci przedtuzenie okresu
zatrzymania os6b podejrzanych o udziat w ,dziatalnosci terrorystycznej” z 72 godzin do 30 dni bez
orzeczenia sgdu9, wydajg sie nadmierne nawet w sytuacji kryzysowej. Inne $rodki derogacyjne
przyznaja prokuratorom w rejonach konfliktu dodatkowe uprawnienia, zazwyczaj przypisane sedziom
Sledczym, takie jak prawo do decydowania w kwestiach zwigzanych z pozbawieniem wolnosci,
dostepem do mienia, przeszukaniami i podstuchem. Derogacja ta pozwala rowniez administracji
wojskowej i cywilnej, ustanowionej jako tymczasowe organy panstwowe na kontrolowanych przez
rzad obszarach obwodéw donieckiego i tuganskiego, na naktadanie ograniczen w swobodzie
przemieszczania sie (np. godziny policyjne), przeprowadzanie przeszukan, kontroli i innych srodkéw
rzekomo majgcych na celu ochrone bezpieczehstwa publicznego. OHCHR zauwaza, ze nie wszystkie
srodki przewidziane w derogacji sg stosowane w prakty1c0e.

B. Poprawki do konstytucji dotyczgce sgdownictwa

18. 2 czerwca Parlament przyjat poprawki do Konstytucji Ukrainy dotyczgce sgdownictwal1. Poprawki
te stwarzajg mozliwo$¢ wzmocnienia niezaleznos$ci sgdownictwa i zbudowania systemu rzgdéw
opartego na praworzgdnosci, co jest niezbedne do przywrécenia zaufania spotecznego, promowania
rozliczalnosci i osiggania sprawiedliwosci.

19. Poprawki przyznajg Wysokiej Radzie Sprawiedliwosci centralng role i nowe uprawnienia oraz
gwarantujg jej niezaleznos$¢. Przewidujg one, ze wiekszos¢ cztonkéw Rady bedg stanowié sedziowie,
ktérzy bedg uprawnieni do podejmowania decyzji w sprawie wyboru, zwolnienia, przeniesienia,
sankgji, awansu i immunitetu sedziéw. Parlament i Prezydent nie bedg juz odgrywa¢ decydujacej roli
w tych procesach, co ograniczy potencjalng ingerencje wtadzy ustawodawczej i wykonawczej w
wymiar sprawiedliwo$ci. Sedziowie otrzymujg dozywotnig kadencje, znoszac okresy prébne, ktére
czynity sedziéw podatnymi na naciski. Sedzia nie moze juz zosta¢ zwolniony za niejasne przestepstwo
»Ztamania przysiegi”12. Poprawki znoszg réwniez szerokie uprawnienia nadzorcze prokuratury i
ustanawiajg przedtuzong, nieodnawialng kadencje Prokuratora Generalnego.

20. Prawo do powotywania i znoszenia saqdéw, dawniej nalezgce do prerogatyw prezydenta, zostato
przeniesione na parlament, ktéry uzyskat réwniez uprawnienie do wystepowania do Trybunatu
Konstytucyjnego o opinie w sprawie konstytucyjnosci traktatéw miedzynarodowych. Po wyczerpaniu
krajowych $rodkéw odwotawczych, jednostka moze réwniez kwestionowaé konstytucyjnosc przepiséw
stosowanych w sadzie. Inne pozytywne aspekty to prawo do rozprawy w rozsagdnym terminie oraz
obowigzek sgdéw nadzoru nad wykonywaniem orzeczen.

21. Chociaz zmiany te stanowig ogélnie solidng podstawe reformy sgdownictwa i wymiaru
sprawiedliwosci, OHCHR obawia sie, ze niektére przepisy ustawy mogg by¢

wolnos$¢ wyboru miejsca zamieszkania (artykut 12); sprawiedliwy proces (artykut 14); prywatnos¢ zycia osobistego (artykut 17). Zob.
raport HRMMU z 16 maja - 15 sierpnia 2015 r., paragrafy 159-161.

° Jednym ze $rodkéw derogacyjnych, o ktérych mowa w powiadomieniu i wprowadzonych do ustawodawstwa krajowego poprzez
nowelizacji ustawy , O zwalczaniu terroryzmu”.

1 Spotkanie HRMMU z szefem donieckiej policji obwodowej, 2 sierpnia 2016 r. Ustawa

" Ukrainy ,,O poprawkach do Konstytucji Ukrainy (dot. wymiaru sprawiedliwosci)” nr 1401-VII z dnia 2 sierpnia 2016 r.

czerwca 2016 r., ktéra wejdzie w zycie 30 wrzesnia.

12 Wprowadzono nowga formute: ,Popetnienie powaznych przewinien dyscyplinarnych, powazne lub systematyczne zaniedbanie
obowigzkéw, ktére sg niezgodne ze statusem sedziego lub wykazaty jego nieprzydatnos$¢ do zajmowanego stanowiska.”
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restrykcyjne. W szczegdlnosci parlament zachowuje kompetencje do wyrazenia wotum nieufnosci Prokuratorowi
Generalnemu, co moze mie¢ wptyw na niezalezno$¢ prokuratury. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego beda podlega¢

nizszemu poziomowi kontroli antykorupcyjnej niz sedziowie saqdéw powszechnych.

22. Ponadto niektére przepisy beda wdrazane stopniowo po wejsciu w zycie nowelizacji. Prezydent zachowa zatem
prawo decydowania o przenoszeniu sedzidéw przez dwa lata. Ukraina bedzie mogta ratyfikowa¢ Statut Rzymski
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego po trzech latach. Do czasu reformy stuzby penitencjarnej nadzér prokuratorski

nad wykonywaniem wyrokéw i rodkéw pozbawienia wolnoéci pozostanie utrzymany.

C. Prawo o ustroju sgdéw i statusie sedzidw

23. Réwniez 2 czerwca uchwalono ustawe ,,O ustroju sagdownictwa i statusie sedziéw”13, ktédra ma utatwi¢ wdrozenie

zmian i uregulowac strukture sagdownictwa. Ramy proceduralne reformy sagdownictwa nie zostaty jeszcze przyjete.

Ponadto przewiduje sie, ze Najwyzsza Rada Sprawiedliwosci zostanie utworzona za dwa lata, co opdzni proces reform.

24. Ustawa wprowadza tréjinstancyjny system sadownictwa i pozostawia Sgdowi Najwyzszemu najwyzszy organ
sadowniczy z uprawnieniami do uchylania i uniewazniania orzeczen sadéw nizszej instancji. Przewiduje réwniez udziat
spoteczenstwa obywatelskiego w procesie selekcji i oceny poprzez nowy organ konsultacyjny - Rade ds. Integralnosci
Publicznej. Ustawa zezwala kazdemu na wszczecie postepowania dyscyplinarnego przeciwko sedziemu przed Wysokg
Radg Sadownictwa i naktada na sedziéw srodki antykorupcyjne.

D. Ramy prawne dla oséb wewnetrznie przesiedlonych

25. Odnotowujgc poprawe ram prawnych dla oséb wewnetrznie przesiedlonych, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka wyraza obawe, ze zmiany w rezolucji nr 637 w sprawie uprawnien socjalnych dla oséb
wewnetrznie przesiedlonych mogg stworzy¢ nieuzasadnione przeszkody w dostepie do takich $wiadczen ze wzgledu na miejsce

pochodzenia, ograniczy¢ ich wybér miejsca zamieszkania, swobode przemieszczania sie i poddac ich nadmiernej kontroli.

26. 8 czerwca rzad Ukrainy zmienit rezolucje nr 50914 w sprawie rejestracji oséb wewnetrznie przesiedlonych oraz
rezolucje nr 63715 w sprawie $wiadczen socjalnych dla oséb wewnetrznie przesiedlonych, aby zapewni¢ ich zgodnos¢ ze
zmianami w ustawie o osobach wewnetrznie przesiedlonych z grudnia 2015 r.16 - ktérych wdrozenie opézZnito sie o pie¢
miesiecy. Rzad przyjat réwniez dwa rozporzadzenia dotyczace przyznawania i kontrolowania Swiadczen socjalnych i
emerytur dla oséb wewnetrznie przesiedlonych17. Poprawki do rezolucji nr 50918 sg generalnie pozytywne, poniewaz

zmniejszajq obcigzenia administracyjne i zwiekszajg ochrone oséb wewnetrznie przesiedlonych.

27. Jednakze poprawki do rezolucji nr 63719 dotyczace uprawnien socjalnych dla oséb wewnetrznie przesiedlonych nie odzwierciedlajg
przepiséw ustawy o osobach wewnetrznie przesiedlonych, przepiséw wykonawczych ani odpowiednich norm miedzynarodowych. Poprawki
zachowuja powigzanie miedzy wyptatg emerytur a réznymi uprawnieniami socjalnymi w momencie rejestracji oséb wewnetrznie
przesiedlonych. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) uwaza za konieczne oddzielenie sytuacji

0s6b wewnetrznie przesiedlonych od uprawnien socjalnych, tak aby utrata statusu osoby wewnetrznie przesiedlonej nie prowadzita do
odmowy przyznania uprawnien socjalnych.

28. Ponadto zmiany przewidujg kontrole ,warunkéw bytowych” w miejscu zamieszkania oséb wewnetrznie przesiedlonych

co sze$¢ miesiecy oraz doraznie . W przypadku nieobecnosci osoby wewnetrznie przesiedlonej w miejscu zamieszkania

13
Ustawa Ukrainy ,O systemie sgdownictwa i statusie sedziéw” nr 1402-VIII z dnia 2 czerwca 2016 r.
Uchwata Rady Ministréw ,W sprawie zmiany uchwaty z dnia 1 pazdziernika 2014 r. nr 509", nr 352 z dnia 8 czerwca 2016 r.

® Uchwata Rady Ministréw ,Niektére zagadnienia dotyczgce wyptaty Swiadczen socjalnych osobom wewnetrznie przesiedlonym” nr 365 z dnia
§5czerwca 2016r.

Ustawa Ukrainy , O zmianie niektérych aktéw prawnych dotyczacych wzmocnienia gwarancji praw cziowieka dla oséb wewnetrznie
przesiedlonych”, nr 921-VIII z dnia 24 grudnia 2015 r. Zob. 13. sprawozdanie HRMMU obejmujace okres od 16 listopada 2015 r. do 15 lutego
%916 r., ust. 175.

Rozporzadzenie ,W sprawie przyznawania (przywracania) $wiadczen socjalnych osobom wewnetrznie przesiedlonym” oraz Rozporzadzenie
W sprawie wykonywania kontroli nad wyptatg $wiadczen socjalnych osobom wewnetrznie przesiedlonym w miejscu ich faktycznego
zamieszkania” zatwierdzone Uchwatg Rady Ministréw ,Wybrane zagadnienia dotyczace wyptaty $wiadczen socjalnych osobom wewnetrznie
Egrzesiedlonym” Nr 365 z dnia 8 czerwca 2016 r.

Uchwata Rady Ministréw ,W sprawie rejestracji oséb wewnetrznie przesiedlonych” nr 509 z dnia 1 pazdziernika 2014 r.

Uchwata Rady Ministréw ,W sprawie wyptaty $wiadczen socjalnych osobom wewnetrznie przesiedlonym” nr 637 z dnia
5 listopada 2014 r.
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w momencie kontroli bedzie podlegat weryfikacji miejsca zamieszkania i dalszym kontrolom administracyjnym, ryzykujac

utratg wszystkich uprawnien socjalnych.

29. Niniejsze przepisy dotyczace weryfikacji naktadajg istotne ograniczenia na prawo oséb wewnetrznie przesiedlonych do
swobodnego przemieszczania sie, gwarantowane przez artykut 12 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych (ICCPR) oraz zasade 14 Wytycznych w sprawie przesiedlen wewnetrznych. Mozna je réwniez uznac za
dyskryminujace, poniewaz podobne kontrole nie sg przewidziane w odniesieniu do zadnej innej kategorii mieszkancéw
Ukrainy pobierajgcych $wiadczenia socjalne. Przepisy te mogg dodatkowo narusza¢ prawo do prywatnosci i zycia
rodzinnego, zgodnie z artykutem 17 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (ICCPR). Nalezy réwniez

zauwazy¢, ze zmienione rezolucje nie byty publicznie omawiane przed ich zatwierdzeniem.
E. Wdrazanie Krajowego Planu Dziatah na rzecz Praw Cztowieka

30. W czerwcu 2016 r., w ramach wdrazania Krajowego Planu Dziatai na rzecz Praw Cztowieka (NHRAP), przyjetego 23
listopada 2015 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci przeprowadzito serie konsultacji z udziatem spoteczenstwa obywatelskiego
i organizacji miedzynarodowych, w tym Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR).
Wyniki tych konsultacji znalazty odzwierciedlenie w projekcie zmian do Planu Dziatan, przygotowanym przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci w lipcu, ktéry musi zosta¢ zatwierdzony przez rzad.

Obejmujg one utworzenie nowego Ministerstwa ds. Terytoriéw Tymczasowo Okupowanych i Oséb Wewnetrznie
Przesiedlonych jako organu wykonawczego, doprecyzowanie niektérych obowigzkéw i sformutowan oraz odroczenie

niektérych dziatan.

III. Prawa do zycia, wolnosci, bezpieczeristwa i integralnosci fizycznej

.Nie wiemy, kto strzela. Ogien dochodzi z obu stron. Stychac tylko ,tiokh-tiokh-tiokh” - to karabin automatyczny,

a potem ,gukh-gukh-gukh” - to granatniki.”

- Mieszkaniec Zowanki

A. Domniemane naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego w
prowadzenie dziatart wojennych

31. Dziatania militarne zaréwno sit rzgdowych, jak i grup zbrojnych w ostatnich miesigcach doprowadzity do eskalacji
dziatan wojennych w czerwcu i lipcu, zagrazajac ludnosci cywilnej. Wedtug cywildw mieszkajacych po obu stronach linii
frontu, ukrainskie sity zbrojne i grupy zbrojne prowadzity dziatania wojenne z terenédw zamieszkatych, a ludno$¢ cywilna
odczuwata skutki ostrzatu odwetowego20. Jest to powszechna praktyka. W okresie sprawozdawczym Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) udokumentowato takg dynamike w kontrolowanych przez
rzad miastach: Awdijiwka, Mariinka, Krasnohoriwka i Czermatyk, a takze na terytorium kontrolowanym przez ,Doniecka
Republike Ludowg” w rejonach: pietrowskim, kujbyszewskim i kijowskim w okregach: donieckim, makijewskim,

dokuczajewskim, gorzowskim, komiinternowym, zajcewskim, Spartak, Sachanka i Jasunuwata.

32. Kobieta mieszkajaca w Stanicy tuganskiej pokazata domy Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka (OHCHR) uzytkowane przez ukrainskie sity zbrojne i opisata, jak zotnierze wjezdzali bojowymi wozami
piechoty na srodek drogi i strzelali w kierunku pozycji wojskowych ,tuganskiej Republiki Ludowej". Ogier odwetowy
uderzat w pobliskie domy mieszkalne.21 Inni mieszkancy Stanicy tuganskiej skarzyli sie na wykorzystywanie ich jako
LZywych tarcz"22. Chociaz Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka nie jest w stanie

potwierdzi¢, czy taki byt zamiar stron konfliktu, ryzyko zwigzane z takimi praktykami dla ludnosci cywilnej budzi najwyzsze
obawy.

2 Artykut 13(1) Protokotu Dodatkowego II do Konwencji Genewskich stanowi, ze ,ludnos¢ cywilna i osoby cywilne korzystajg
z 0g6lnej ochrony przed niebezpieczeristwami wynikajacymi z operacji wojskowych”. Obejmuje to obowigzek kazdej ze stron
konfliktu, aby w miare mozliwosci unikata rozmieszczania celéw wojskowych na obszarach gesto zaludnionych lub w ich
poblizu. Rozmieszczanie celéw wojskowych na obszarach cywilnych jest sprzeczne z jej zobowigzaniami.

Henckaerts, Doswald-Beck, Zwyczajowe prawo miedzynarodowe humanitarne, tom I, zasada 23.

2 wywiad HRMMU, 28 czerwca 2016 r.

2 wywiad HRMMU, 28 czerwca 2016 .
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33. W Bachmutce w obwodzie donieckim pozostali mieszkancy poinformowali Biuro Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR), ze ukrainscy zotnierze mieszkajg w pustych
domach23. Biuro zauwazyto zotnierzy w jednym domu, a takze sze$¢ transporteréw opancerzonych w
poblizu, niektére z nich uzbrojone w dziata artyleryjskie. W Zowance jeden z mieszkancéw zeznat, ze
ukrainskie sity zbrojne strzelaty w nocy z jego ogrodu, po czym bojownicy ,Donieckiej Republiki Ludowej”
ostrzelali jego okolice24. We wsi topaskine w obwodzie tuganskim przedstawiciel Biura Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka rozmawiat z mieszkancami, ktérzy skarzyli sie, ze
odkad zotnierze zajeli domy mieszkalne, wymiana ognia nasilita sie, a napiecia miedzy nimi a wojskiem
.dramatycznie” wzrosty.25 We wsi Kryakiwka w rejonie nowoajdarskim w obwodzie tuganskim cztonkowie
powigzanych z rzadem batalionéw ,Ajdar” i ,Dniepr-1" oraz zotnierze armii ukrainskiej korzystajg z doméw
mieszkalnych od stycznia 2015 r., kiedy to cztonkowie batalionu ,Ajdar” zagrozili cywilom, zmuszajgc ich do oddania kluczy do domév
Jeden zotnierz stacjonujacy w prywatnym domu w topaskinie powiedziat OHCHR, ze jego oddziat otrzymat
rozkaz zajecia pozycji we wsi od dowdédcy z Trochizbienki27 .

34. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zaobserwowato
znaczny wzrost uszkodzen krytycznej infrastruktury cywilnej, czesto z konsekwencjami dla linii
energetycznych. Mieszkancy Zowanki pokazali OHCHR gazociag uszkodzony podczas dziatan wojennych i
zauwazyli okresowe przerwy w dostawie wody28. Co wiecej, w niedawnych dziataniach wojennych podobno
uszkodzona zostata linia wysokiego napiecia, co pozbawito Zowanke, Bachmutke i inne wioski pradu.

35. Szczegdlnie niepokojacy jest rowniez fakt, ze sity ukrainskie i grupy zbrojne nadal lekcewazg ochrone
szkoét, gwarantowang przez miedzynarodowe prawo humanitarne, jako obiektéw cywilnych
wykorzystywanych do celéw edukacyjnych29. W nocy z 9 na 10 lipca 2016 r. szkota w Sachance, szkota nr
84 w Mykytéwce w Gortéwce oraz szkota nr 7 w Gortéwece zostaty uszkodzone w wyniku ostrzatu. W tym
czasie okoto 20 mieszkancéw ukrywato sie w piwnicy szkoty nr 84 w Mykytéwce. Podczas wizyty w szkotach
pod koniec lipca 2016 r., Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka (OHCHR) nie zaobserwowato
zadnej broni ani bojownikéw wewnatrz budynkéw ani w ich poblizu.

36. Szpitale wykorzystywane do celéw medycznych byty réwniez czesto atakowane ogniem artyleryjskim,
co narusza ich status chroniony na mocy miedzynarodowego prawa humanitarnego30. 24 czerwca 2016

r. oddziat dzieciecy polikliniki przy ulicy Biuriuzowej w Doniecku zostat ostrzelany, wybijajgc okna,
uszkadzajgc drzwi i system ogrzewania. 23 lipca 2016 r. Szpital nr 21 w dzielnicy kujbyszewskiej w Doniecku
byt ostrzeliwany przez dwie godziny, podczas gdy szpital udzielat pomocy medycznej 60 pacjentom. Dwie
sale chorych i oddziat chirurgiczny zostaty powaznie uszkodzone ogniem z mozdzierzy i karabinéw
maszynowych, co powaznie ograniczyto przepustowos¢ szpitala31 .

37. W niektérych przypadkach sity rzgdowe i grupy zbrojne wykorzystywaty placowki edukacyjne i medyczne
do celéw wojskowych. Na przyktad w Zajcewie grupy zbrojne ,Donieckiej Republiki Ludowej” podobno
stacjonujg w lokalnej szkole i szpitalu, w bezposrednim sasiedztwie linii frontu. W rezultacie mieszkancy
muszg podrézowac do pobliskich miejscowosci, aby uzyska¢ dostep do opieki medycznej. Bliskos¢ linii
frontu, z przeciwstawnymi pozycjami wojskowymi oddalonymi o niecatg ulice, podkresla pilng potrzebe
catkowitego wycofania sit zbrojnych z terenédw cywilnych i powstrzymania sie od wykorzystywania placéwek
edukacyjnych i medycznych do celéw wojskowych.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka potwierdzito, ze w lipcu 2016 r. szkota w Pawtopilu nadal byta

wykorzystywana przez ukrainskie sity zbrojne.

2 Wywiad HRMMU, 7 lipca 2016 .

2 Wywiad HMRMU, 7 lipca 2016 .

» Wizyta terenowa HRMMU, 28 lipca 2016 r.

% Wywiad HRMMU, 25 maja 2016 1.

27 Wywiad HRMMU, 27 czerwca 2016 r.

%8 \ywiad HRMMU, 7 lipca 2016 1.

2 Artykut 13(1), Protokét dodatkowy II do czterech Konwencji Genewskich; Henckaerts, Doswald-Beck, Zwyczajowy
miedzynarodowe prawo humanitarne, tom I, zasada 23.

3 Artykut 11, Protokét dodatkowy II do czterech Konwencji Genewskich; Henckaerts, Doswald-Beck, Zwyczajowy
miedzynarodowe prawo humanitarne, tom I, zasada 22.

3 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Raport sytuacyjny, 1 sierpnia 2016 r.
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B. Ofiary

38. W sumie, od potowy kwietnia 2014 r. do 15 sierpnia 2016 r., Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) odnotowato 31 814 ofiar Smiertelnych w rejonie konfliktu w obwodach
donieckim i tuganskim we wschodniej Ukrainie, wsréd ukrainskich sit zbrojnych, cywiléw i cztonkéw ugrupowan
zbrojnych. W tym 9578 oséb zgineto, a 22 236 zostato rannych.32 Liczba cywildw, ktérzy zgineli w wyniku wtérnych
skutkéw przemocy, takich jak brak dostepu do zywnosci, wody lub lekéw, jest nieznana.

39. W okresie sprawozdawczym wzrost liczby naruszen zawieszenia broni po obu stronach linii rozgraniczenia
doprowadzit do 66-procentowego wzrostu liczby ofiar cywilnych w poréwnaniu z poprzednim okresem
sprawozdawczym. Miedzy 16 maja a 15 sierpnia 2016 r. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka (OHCHR) odnotowato 188 ofiar cywilnych w wyniku konfliktu: 28 zabitych (trzy kobiety i jedna
dziewczynka, 20 mezczyzn i czterech chtopcéw) oraz 160 rannych (47 kobiet i cztery dziewczynki, 97 mezczyzn i
dziesieciu chtopcéw oraz dwoje dzieci o nieznanej ptci), natomiast miedzy 16 lutego a 15 maja 2016 r. odnotowano
113 ofiar (14 zabitych i 99 rannych).

40. Szczegdlny niepokdj budzi wzrost liczby ofiar cywilnych spowodowanych ostrzatem z réznych systeméw
artyleryjskich. Miedzy 16 maja a 15 sierpnia 2016 r. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka (OHCHR) odnotowato 109 ofiar cywilnych ostrzatu (11 zabitych i 98 rannych). Jest to o 60% wiecej niz
liczba ofiar ostrzatu w ciggu poprzednich 8,5 miesigca, od zawieszenia broni z 1 wrzesnia 2015 r. do 15 maja 2016
r., kiedy odnotowano 67 ofiar ostrzatu (12 zabitych i 55 rannych). Sposéréd ofiar ostrzatu: dwie kobiety i dziewieciu
mezczyzn. Ponadto, dwéch chtopcéw zgineto w wyniku porazenia prgdem po tym, jak linia energetyczna zostata

zniszczona przez ostrzat. Sposréd rannych w ostrzale: 37 kobiet i trzy dziewczynki, 54 mezczyzn i czterech chtopcéw.

41. Miny, wybuchowe pozostatosci wojenne (ERW), putapki i improwizowane tadunki wybuchowe (IED)
spowodowaty Smier¢ 13 oséb (kobiety i dziewczynki, dziewieciu mezczyzn i dwdch chtopcéw) oraz obrazenia 41
0s6b (pieciu kobiet i dziewczynki, 29 mezczyzn i czterech chtopcédw oraz dwoéjki dzieci o nieznanej pici). Ponadto,
siedmiu cywiléw (kobieta i szeSciu mezczyzn) zostato rannych w wyniku ostrzatu z uzyciem niezidentyfikowanych
tadunkéw wybuchowych (pochodzacych z ERW lub porzuconych tadunkéw wybuchowych). W wyniku wymiany
ognia z broni strzeleckiej i lekkiej oraz strzatéw snajperskich zgineto 13 oséb: dwéch cywiléw (obaj mezczyzni)
zgineto, a 11 (cztery kobiety, pieciu mezczyzn i dwéch chtopcédw) zostato rannych. Trzech mezczyzn zostato rannych
w wyniku ostrzatu z blizej nieokreslonej broni palnej.

- Jest to ostrozny szacunek OHCHR oparty na dostepnych danych. Te catkowite liczby obejmuja: ofiary $miertelne wéréd
sit ukrainskich, zgodnie z raportem wtadz ukrainskich; 298 oséb z lotu MH-17; ofiary $miertelne wéréd ludnosci cywilnej
na terytoriach kontrolowanych przez rzad Ukrainy, zgodnie z raportem wtadz lokalnych i regionalnych wydziatéw spraw
wewnetrznych obwodéw donieckiego i tuganskiego; oraz ofiary $miertelne wéréd ludnosci cywilnej i cztonkédw grup
zbrojnych na terytoriach kontrolowanych przez ,Doniecka Republike Ludowg” i ,tuganska Republike Ludowg”, zgodnie

z raportem grup zbrojnych, tzw. ,wtadz lokalnych” i lokalnych placéwek medycznych. Dane te sg niekompletne z powodu
luk w pokryciu niektérych obszaréw geograficznych i okreséw oraz z powodu ogélnego zanizenia raportéw, zwtaszcza w
przypadku ofiar wojskowych. Wzrost liczby ofiar $miertelnych migdzy ré6znymi datami raportowania niekoniecznie
oznacza, ze te ofiary miaty miejsce miedzy tymi datami: mogty mie¢ miejsce wczeéniej, ale zostaty odnotowane do
okreslonej daty raportowania.
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Catkowita liczba ofiar cywilnych
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Catkowita liczba ofiar cywilnych

wedtug rodzaju incydentu (bron) w
okresie sprawozdawczym
(16 maja - 15 sierpnia 2016)
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C. Egzekucje dorazne, zaginiecia, pozbawienie wolnosci i

tortury i zte traktowanie

.Budze sie, ktade sie spa¢, chodze, nieustannie niosgc w gtowie te niepewnos¢. W dniu, w
ktérym go zatrzymano, czas sie zatrzymat".
- Matka ukrainskiego Zotnierza zatrzymanego przez grupy zbrojne

42. 14 lipca Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) opublikowato raport dotyczacy

odpowiedzialnosci za zabéjstwa na Ukrainie w okresie od stycznia 2014 r. do maja 2016 r.33, w ktérym udokumentowano ponad 60

przypadkéw i 115 ofiar arbitralnego pozbawienia zycia, egzekucji doraznych i pozasgdowych oraz zgonéw w aresztach. W okresie

sprawozdawczym Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka nadal dokumentowato przypadki

egzekucji doraznych, ktére miaty miejsce przed majem 2016 r. i za ktére nie poniesiono odpowiedzialnosci.

Ukrainskie sity zbrojne i organy $cigania

43. W kwietniu 2016 roku SBU zatrzymata w Odessie matzenstwo podejrzane o pomoc grupom
zbrojnym. Przetrzymywano ich w budynku odeskiej SBU.

3
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, Monitorowanie Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych
Misja na Ukrainie, ,Odpowiedzialno$¢ za zabéjstwa na Ukrainie od stycznia 2014 r. do maja 2016 r.”, 14 lipca 2016 r.
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gdzie wedtug doniesien zostali poddani nocnej deprywacji snu, przestuchani bez obecnosci prawnika, odrzuceni w
ramach odmowy dostepu do pomocy prawnej i zagrozeni. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka (OHCHR) jest zaniepokojone faktem, ze SBU zarejestrowata ich zatrzymanie 20 godzin po aresztowaniu.
W tym czasie byli przetrzymywani w odosobnieniu34. Obecnie przebywajg w areszcie tymczasowym.

SBU potwierdzita OHCHR, Ze obie osoby zostaty zatrzymane i oskarzone o przestepstwa zwigzane z terroryzmem na
podstawie artykutu 258-3 Kodeksu karnego Ukrainy.

44. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) nadal otrzymywato informacje o
przypadkach tajnego przetrzymywania przez SBU w Charkowie, Kramatorsku, Mariupolu i Zaporozu35. Rodziny ofiar
czesto zwracaja sie do OHCHR z obawg i desperacjg o informacje o swoich bliskich. Tajemnica, niepewnos$¢
spowodowana brakiem kontaktu ze $wiatem zewnetrznym oraz brak wiedzy krewnych o miejscu pobytu i losie ofiar
przyczyniaja sie do cierpienia rodzin36.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (OHCHR) wystepuje do whadz w indywidualnych sprawach, domagajac sie natychmiastowego

uwolnienia wszystkich oséb przetrzymywanych w tajnych aresztach.

45. W okresie sprawozdawczym okoto 70% przypadkéw udokumentowanych przez Biuro Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zawierato zarzuty tortur, ztego traktowania i przetrzymywania w

odosobnieniu przed przekazaniem do systemu wymiaru sprawiedliwosci. Wiekszo$¢ zarzutéw dotyczy funkcjonariuszy SBU37.

Policja38 i cztonkowie paramilitarnego ,Prawego Sektora” DUK39 . Ustalenia OHCHR wskazuja, ze wtadze ukrainskie
zezwalaly na pozbawianie wolnosci 0séb w ukryciu przez dtuzszy czas. OHCHR potwierdzito uwolnienie 25 lipca i 2
sierpnia trzynastu oséb z charkowskiej Stuzby Bezpieczenstwa Narodowego (SBU), ktére padty ofiarg wymuszonych
zaginiec trwajgcych do dwéch lat40 .

46. W kwietniu 2016 r. SBU rzekomo zatrzymata obywatela Federacji Rosyjskiej, ktéry zostat skazany i zwolniony przez
sad w Berdiansku 15 kwietnia. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR)
otrzymato informacje, ze mezczyzna jest od tego czasu przetrzymywany w odosobnieniu w piwnicy SBU w Mariupolu41.
SBU zaprzeczyta tym zarzutom.

47. W symbolicznym przypadku, uzbrojeni mezczyzni w kamuflazu bez zadnych oznaczen zatrzymali mezczyzne w jego
domu na kontrolowanych przez rzad obszarach obwodu donieckiego w pazdzierniku 2015 roku. Zatozono mu kajdanki,
zawigzano oczy i zabrano na krytg strzelnice w piwnicy budynku SBU w Mariupolu. Tam zostat pobity, uduszony
plastikowa torba, zanurzony w zimnej wodzie, a mezczyzna, ktéry skoczyt na jego tors, potamat mu zebra. Zmuszono

go do podpisania zeznan, odczytano je przed kamera, a nastepnie postawiono mu zarzuty na podstawie artykutu 258-3
Kodeksu karnego Ukrainy. Nadal przebywajacy w areszcie, obawia sie represji i nie chce ztozy¢ skargi na zte traktowanie
wiadzom42. Cztery dodatkowe zweryfikowane przypadki z 2015 roku potwierdzajg wykorzystywanie krytej strzelnicy w
piwnicy SBU w Mariupolu do przetrzymywania w odosobnieniu i tortur43 .

48. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) otrzymato nowe informacje o
tym, ze zatrzymani byli poddawani torturom i maltretowaniu w celu wydobycia zeznan w zaporoskim oddziale SBU w
latach 2014 i 2015. Jeden mezczyzna zostat pobity po catym ciele, zamano mu dwie kosci i uduszono maska gazowa.
Inny mezczyzna opisat, ze zostat dotkliwie pobity w piwnicy budynku SBU, w wyniku czego ztamano mu zebra44. SBU
potwierdza zatrzymanie jednego z mezczyzn i twierdzi, Ze jego obrazenia powstaly podczas préb zapewnienia
bezpieczenstwa i kontroli nad zatrzymanym przez funkcjonariuszy. Zeznania ofiar jasno wskazujg, ze

** Wywiad HRMMU, 5 lipca 2016 1.

» Wywiady HRMMU, 27 maja 2016 r., 31 maja 2016 r., 13 czerwca 2016 r., 23 czerwca 2016 r., 29 czerwca 2016 r., 11 lipca 2016 1., 12
lipca 2016 r., 5 sierpnia 2016 r., 11 sierpnia 2016 r.

3 Sprawozdanie Grupy roboczej ds. arbitralnych zatrzyman, 19 stycznia 2011 r., A/HRC/16/47, ust. 54.

¥ Wywiady HRMMU, 29 czerwca 2016 r., 31 maja 2016 r., 23 czerwca 2016 ., 21 lipca 2016 r., 16 sierpnia 2016 r., 13 czerwca 2016 r., 14
lipca 2016 r., 20 maja 2016 r., 17 maja 2016 r., 14 czerwca 2016 ., 6 lipca 2016 r., 5 lipca 2016 r.

3 Wywiady HRMMU, 23 maja 2016 r., 31 maja 2016 r., 9 czerwca 2016 r., 2 lipca 2016 r., 4 lipca 2016 r.

3 Wywiad HRMMU, 31 maja 2016 ., 15 lipca 2016 r., 15 sierpnia 2016 r.

“ wywiady HRMMU, 31 lipca 2016 1., 4 sierpnia 2016 1.

4 Wywiad HRMMU, 18 czerwca 2016 r.

2 wywiad HRMMU, 11 maja 2016 r.

3 Wywiady HRMMU, 29 lipca 2016 r., 23 czerwca 2016 1., 14 czerwca 2016 .

“ Wywiady HRMMU, 20 czerwca 2016 1., 6 lipca 2016 1.
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powazne krzywdy, jakich doznali, nadal wptywaja na zycie ich rodzin i spotecznosci, a takze istnieje pilna potrzeba

zapewnienia ofiarom tortur wsparcia, opieki medycznej i rehabilitacji.
Grupy zbrojne

49. W okresie sprawozdawczym Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR)
odnotowato wzrost liczby zatrzyman i zaginie¢ na punktach kontrolnych kontrolowanych przez ,Doniecka Republike
Ludowg". 27 maja 2016 r. byty cztonek grupy zbrojnej zagingt w Nowoluhanske podczas podrézy do ,,Donieckiej
Republiki Ludowej” z terytorium kontrolowanego przez rzad, gdzie zostat pozbawiony wolnosci. Po wielokrotnym
dochodzeniu jego matka ustalita, ze zostat pozbawiony wolnosci na punkcie kontrolnym ,Donieckiej Republiki
Ludowej”, przewieziony do Gortéwki, a nastepnie do ,aresztu policyjnego” w Doniecku. 4 lipca dowiedziata sie, ze
»policja” nie przetrzymuje juz jej syna. Od tego czasu nie udato jej sie ustali¢ jego losu ani miejsca pobytu45 .

50. Cztonkowie ,ministerstwa bezpieczenstwa panstwowego” ,Donieckiej Republiki Ludowe]” nadal pozbawiali
jednostki wolnosci i trzymali je w odosobnieniu. W niektérych przypadkach krewnym zezwolono na dostarczanie
paczek z zywnoscia, lekami i odziezg, ale nikt nie mégt odwiedzi¢ ofiar. 16 czerwca 2015 r. grupy zbrojne w poblizu
szpitala rejonowego w Nowoazowsku zatrzymaty lekarza z Pawtopila. Lokalna ,policja” poinformowata jego zone, ze
jest on przetrzymywany przez ,ministerstwo bezpieczenstwa panstwowego”, co ta potwierdzita na pismie. Od tamtej
pory nie miata z nim kontaktu, ale zostata poinformowana, ze jego sprawa zostanie ,rozpatrzona” przez ,sad” w
Nowoazowsku ,Donieckiej Republiki Ludowej”.46 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka (OHCHR) jest zaniepokojone faktem, ze pozbawienie wolnosci czesto wigze sie z torturami i innym
okrutnym, nieludzkim lub ponizajgcym traktowaniem albo karaniem i samo w sobie moze stanowic¢ takie traktowanie.
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) jest zaniepokojone cigglym
pozbawianiem wolnosci i przetrzymywaniem oséb w odosobnieniu w ,Donieckiej Republice Ludowej" i ,tuganskiej
Republice Ludowej”, co wzbudza strach w$réd ludnosci cywilnej, w szczegélnosci ze wzgledu na arbitralny charakter
porwan. OHCHR zauwaza, ze Prokuratura Wojskowa prowadzi dochodzenia w wielu z tych przypadkéw.

51. Maria Warfotomiejewa, fotoreporterka, zostata zatrzymana przez ,tugarskg Republike Ludowg"” 9 stycznia 2015
r. i zwolniona 3 marca 2016 r. na terytorium kontrolowane przez rzad. Zostata pozbawiona wolnosci po zrobieniu
zdje¢ doméw mieszkalnych wykorzystywanych przez batalion ,Wostok” jako baza. Zgtosita, ze byta bita i
przetrzymywana w ztych warunkach w areszcie, wymieniajgc osoby odpowiedzialne. Prokuratura Wojskowa prowadzi
$ledztwo w sprawie jej zatrzymania i ztego traktowania. ,tugarnska Republika Ludowa” nadal pozbawia wolnosci ludzi
w piwnicach bytego gtéwnego departamentu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych obwodu tuganskiego przy ul.
Polskiego 3 oraz ,Ministerstwa Bezpieczenstwa Parstwowego” ,tugarnskiej Republiki Ludowej” przy ul. Gradusowej
1a, wedtug relacji ofiar.

52. W ,Donieckiej Republice Ludowej” i ,tuganskiej Republice Ludowej” nadal przetrzymywane sg osoby zatrzymane
przed konfliktem. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) otrzymato
zarzuty, ze osoby te sg przetrzymywane w ztych warunkach i majg niewystarczajgcy dostep do pomocy medycznej
lub nie majg do niej dostepu. 1 czerwca 2016 r. Zastepca Sekretarza Generalnego ds. Praw Cztowieka uzyskat dostep
do wiezniéw przetrzymywanych przed konfliktem w kolonii karnej nr 124 w obwodzie donieckim, kontrolowanych
przez grupy zbrojne. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka z zadowoleniem
przyjmuje okresowe przekazywanie wiezniéw przetrzymywanych przed konfliktem do aresztéw rzagdowych pod
auspicjami Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, w miare koniecznosci, aby przywréci¢ rodzinom dostep do oséb

zatrzymanych i zapewni¢, ze osoby aresztowane, osgdzone lub skazane podlegajg spdjnym ramom prawnym, zgodnie z zasadg legalnosci.

53. Oskarzenia te wskazujg na pilng potrzebe zapewnienia obserwatorom zewnegtrznym swobodnego dostepu do
wszystkich miejsc pozbawienia wolnosci przez ,Donieckg Republike Ludowg” i ,tuganska Republike Ludowg”. 6

sierpnia Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka spotkato sie z 31 mezczyznami
pozbawionymi wolnosci w zwigzku z dziataniami wojennymi w kolonii nr 97 w Makiejewce w obwodzie donieckim w
obecnoéci ,urzednika” ,Donieckiej Republiki Ludowej”. Wszyscy byli przetrzymywani w odosobnieniu przez okoto dwa
miesigce, co spowodowato znaczne cierpienie ich rodzin. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.

Praw Cztowieka zauwazyto, ze wiele rodzin, ktérych ojcowie, mezowie lub synowie przebywajg w areszcie grup zbrojnych,

» Wywiad HRMMU, 11 lipca 2016 r.
Wywiad HRMMU, UKR/16/0514.
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brakuje im sieci wsparcia i zmagajg sie z samotnoscia, zmagajac sie z problemami emocjonalnymi i niepewnoscig

finansowa.

D. Przemoc seksualna i ze wzgledu na ptec

»Nie bili mnie, tylko od czasu do czasu grozili, ze obetng mi jadra albo zakopig mnie w lesie".

- Mezczyzna zatrzymany w zwigzku z konfliktem w wiezieniu rzgdowym

Ukrainskie sity zbrojne i organy $cigania

54. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) nadal dokumentowato przypadki przemocy
seksualnej, graniczacej z torturami, wobec oséb zatrzymanych w zwigzku z konfliktami, zaréwno mezczyzn, jak i kobiet. Obejmuje

to przypadki gwattu47 oraz grézb gwattu lub innych form przemocy seksualnej wobec ofiar i/lub ich rodzin.

55. W marcu 2016 roku mezczyzna48 zostat zatrzymany przez odmiu zamaskowanych mezczyzn w kamuflazu i
zabrany do opuszczonego budynku, gdzie przestuchiwano go w sprawie pozycji grup zbrojnych. Poniewaz nie
mogt udzieli¢ zadnych informacji, sprawcy rozebrali go i przywigzali mu nogi i rece za plecami do metalowej
klatki. Jeden z nich wziagt wycior i zaczat wbija¢ go w cewke moczowg mezczyzny. Pociggat nim w gére i w dét,
zadajac ofierze silny bél. Drugi sprawca filmowat tortury telefonem komérkowym. Podczas bicia ofiary grozili,
ze udostepnig nagranie na jego profilu w mediach spoteczno$ciowych. Ostatecznie podpisat dokumenty, w
ktérych przyznat sie do winy we wszystkich zarzutach.

56. W okresie sprawozdawczym Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
(OHCHR) udokumentowato trzy przypadki o podobnym schemacie, dotyczace kobiet zatrzymanych w 2015 r. na
kontrolowanych przez rzgd obszarach przylegajgcych do linii kontaktowej i poddanych grozbom przemocy
seksualnej graniczacej z torturami. Wszystkie trzy przypadki miaty miejsce w réznych miejscach, ale na tym
samym obszarze geograficznym. W jednym przypadku kobieta49 zatrzymana w swoim domu 19 stycznia 2015
r. przez 10 zamaskowanych mezczyzn w kamuflazu byta przetrzymywana przez ponad tydzier w piwnicy budynku
SBU, gdzie byta bita i torturowana za pomocg wstrzgséw elektrycznych i podpalania plastikiem. Sprawcy grozili
gwattem jej corce, jesli odmoéwi przyznania sie do wspierania grup zbrojnych w 2014 r. W czerwcu 2015 r.50 inna
kobieta zostata zatrzymana przez 10 zamaskowanych, uzbrojonych mezczyzn w czarnych mundurach bez
insygniéw i zabrana do piwnicy niedokoficzonego budynku, gdzie zostata przykuta kajdankami do duzej rury w
pozycji napietej. Dwéch mezczyzn kopato jg w gtowe i ciato oraz bito piesciami i metalowg rurg, grozac gwattem
i $miercig. Od sierpnia 2016 roku przebywata w areszcie tymczasowym.

W trzecim przypadku kobieta zostata zatrzymana w domu przez 10-12 uzbrojonych, zamaskowanych mezczyzn
ubranych w mundury wojskowe bez insygniéw. Jej cérka, nieletnia, byta Swiadkiem aresztowania i przeszukania
mieszkania. Ofiara zostata zabrana do budynku w Bachmut, gdzie byta obrazana, ponizana i bita. Grozono jej
réwniez wydaniem w rece zotnierzy na linii frontu i zbiorowym gwattem na jej matej céreczce na jej oczach. Po tym,
jak zgodzita sie na wspoétprace, zostata przewieziona do siedziby SBU na przestuchanie. Te same grozby trwaty az
do momentu ztozenia przez nig zeznan51. Od lipca 2016 r. pozostaje w areszcie. Wszczeto $ledztwo w sprawie jej
zarzutéw tortur i ztego traktowania. Pomimo zeznan jednej z ofiar w sadzie, ze byta ofiarg przemocy seksualneji ze
wzgledu na pte¢, sprawcom nie postawiono zarzutéw. SBU poinformowato Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych do spraw Praw Cztowieka (OHCHR), ze stato sie tak z powodu braku rozstrzygajacych dowodéw

kryminalistycznych.

47 Statut Rzymski, Artykut 8 (2) (e) (vi)-1, Zbrodnia wojenna gwattu, ktérej elementy sg zdefiniowane jako: (1) Sprawca
naruszyt ciato osoby poprzez zachowanie skutkujgce penetracja, nawet niewielka, jakiejkolwiek czesci ciata ofiary lub
sprawcy narzagdem ptciowym albo otworu odbytu lub narzadéw ptciowych ofiary jakimkolwiek przedmiotem lub
jakakolwiek inng czescig ciata; (2) Natarcie zostato dokonane sitg lub grozbg uzycia sity lub przymusu, taka jak
spowodowana strachem przed przemocg, przymusem, zatrzymaniem, uciskiem psychicznym lub naduzyciem wtadzy,
wobec tej osoby lub innej osoby, lub poprzez wykorzystanie przymusowego $rodowiska, lub natarcie zostato dokonane
wobec osoby niezdolnej do wyrazenia rzeczywistej zgody.

48
Wywiad HRMMU, 29 czerwca 2016 1. 49

Wywiad HRMMU, 13 czerwca 2016 .
% wywiad HRMMU, 26 maja 2016 .
*" Wywiad HRMMU, 13 czerwca 2016 r.
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57. 5 maja 2016 r. SBU zatrzymata mezczyzne w jednym z potudniowych obwodéw Ukrainy i przewiozta go do budynku
SBU. Nastepnie przewieziono go do biura, rozebrano do naga i przywigzano do baterii grzewczej. W ciggu kolejnych dwéch
dni czterech funkcjonariuszy SBU rzekomo go torturowato, zmuszajac do kleczenia, zniewazajgc, upokarzajac, bijac go po
gtowie, nerkach, pachwinie i stosujac razenie pradem w jezyk. Przez wiekszo$¢ czasu miat na gtowie plastikowy worek i nie

otrzymywat ani jedzenia, ani wody.

58. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) kontynuowato $ledztwo w sprawie

bytego cztonka specjalnego batalionu patrolowego policji ,Tornado”. 15 lipca Sad Rejonowy w Nowopskowskim Obwodzie
tuganskim skazat go na szeé¢ lat wiezienia za tortury i gwatt. Sad stwierdzit, ze w czerwcu 2015 roku torturowat, zgwatcit i
grozit kobiecie granatem recznym w rejonie Nowopskowskim.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (OHCHR) z zadowoleniem przyjmuje dochodzenia w sprawie wszystkich zarzutow dotyczacych przemocy seksualnej zwigzanej z konfliktem.
Grupy zbrojne

59. W okresie objetym sprawozdaniem nie udato sie uzyskac relacji z pierwszej reki dotyczacych przemocy seksualnej
zwigzanej z konfliktem na obszarach kontrolowanych przez grupy zbrojne. Jeden z rozméwcéw zgtosit grozby ze strony

.wiadz” w przypadku ujawnienia informacji o tych przypadkach.

60. Incydenty zgtoszone do OHCHR jako relacje z drugiej reki miaty miejsce gtéwnie w latach 2014-2016.

2015 roku i nie udato sie skontaktowac z ofiarami ani bezposrednimi Swiadkami. 26-letnia kobieta zostata rzekomo pobita i
zgwatcona przez trzech cztonkéw grup zbrojnych we wrzesniu i pazdzierniku 2015 roku. Zostata pozbawiona wolnosci
podczas przechodzenia przez punkt kontrolny i nie mogta okaza¢ paszportu. Sprawa byta ,$ledzona” przez ,prokurature

wojskowq” ,Donieckiej Republiki Ludowej” i podobno podjeto kroki represyjne.

61. Mezczyzna pozbawiony wolnosci przez grupy zbrojne54 w marcu-kwietniu 2016 r. w ,Donieckiej Republice Ludowej”
zgtosit, ze w sgsiednim pokoju przetrzymywano dwie kobiety.

Wedtug niego, zostali oni porwani na punkcie kontrolnym podczas przekraczania linii granicznej po stronie kontrolowanej
przez rzad. Styszat, jak uzbrojone grupy ich nekaty i prébowaty zgwatci¢. Zostali podobno zabrani dwa dni pézniej; ich

tozsamos¢ i miejsce pobytu nie byly znane rozméwcy.

62. Byty cztonek grupy zbrojnej opowiedziat OHCHR o znanym przypadku w swojej jednostce, w ktérym dowddca brygady
»Kalmius” rzekomo zgwatcit cywilng kobiete we wsi Hryhoriwka w obwodzie donieckim pod koniec maja 2015 r. i zostat w

zwigzku z tym zwolniony we wrze$niu 2015 r.

]

IV. Odpowiedzialnos¢ i wymiar sprawiedliwosci

,Ludzie nie majg prawdziwego dostepu do sprawiedliwosci”.

- Wysoki rangg urzednik sgdowy w kontrolowanym przez rzgd obwodzie tuganskim

A. Bezkarnos$c za razgce naruszenia i naduzycia praw cztowieka

63. Pomimo wysitkéw wtadz ukrairiskich zmierzajacych do pociggniecia do odpowiedzialnosci sprawcéw naruszen praw
cztowieka i naduzy¢ na wschodzie kraju, bezkarno$¢ za naruszenia i naduzycia praw cztowieka nadal obowigzuje. Biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) udokumentowato liczne zarzuty dotyczace
naruszen ze strony grup zbrojnych i sit rzadowych oraz zauwaza, ze szczegélnie brakuje odpowiedzialnosci za czyny takie

jak egzekucje ukrainskich zotnierzy dokonywane przez grupy zbrojne. 56. Wedtug monitoringu proceséw prowadzonego przez OHCHR,

%2 Artykuty 127 (tortury), 152 (gwatt), 153 (gwattowne, nienaturalne zaspokajanie pozadania seksualnego) i 263 (nielegalne obchodzenie si¢ z osoba)
(amunicji) Kodeksu karnego.
Wywiad HRMMU, 15 lipca 2016 r.
* Wywiad HRMMU, 8 lipca 2016 1.
Wywiad HRMMU, 29 czerwca 2016 r.
g Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, Monitorowanie Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych
l\glisja na Ukrainie, ,Odpowiedzialno$¢ za zabdjstwa na Ukrainie od stycznia 2014 r. do maja 2016 r.”, 14 lipca 2016 r.
Wywiad HRMMU, 5 lipca 2016 r.
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Z ocen $ledztw i analizy postepowan karnych wynika, ze bezkarnos¢ ta wynika w duzej mierze z naciskéw na wymiar
sprawiedliwosci oraz niezdolnosci i niecheci Prokuratury Generalnej i Prokuratury Wojskowej do badania razacych
naruszen i naduzy¢ praw cztowieka popetnionych w kontekscie konfliktu zbrojnego. Biuro Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zostato poinformowane, ze Prokuratura Wojskowa prowadzi
dochodzenia przygotowawcze w sprawie domniemanych przypadkéw zaboéjstw, tortur i ztego traktowania ukrainskich
zotnierzy i cywiléw przez cztonkdw grup zbrojnych ,Donieckiej Republiki Ludowej” i ,tuganskiej Republiki Ludowej"”,
ale zauwaza, ze nie przyniosty one jeszcze zadnych rezultatéw.

64. OHCHR jest szczegdlnie zaniepokojony brakiem postepéw w $ledztwach dotyczacych dziatan ukrainskich sit
zbrojnych i SBU. Od ponad dwdch lat zadna ze stron konfliktu nie wzieta odpowiedzialnosci za ofiary $miertelne
wsréd ludnosci cywilnej spowodowane ostrzatem. Zwracajac uwage na powazne trudnosci w $ledztwach, OHCHR
wzywa rzad do podjecia wszelkich mozliwych krokéw w celu zbadania przypadkéw $mierci ludnosci cywilnej, do
ktérych doszto podczas operacji wojskowych.

65. OHCHR odnotowuje brak dochodzen w sprawie ataku lotniczego z 2 czerwca 2014 r. na budynek tuganskiej
Obwodowej Administracji Panstwowej w tugansku, w wyniku ktérego zgineto siedmiu cywiléw57. Wedtug Prokuratury
Generalnej ustalono date i miejsce zdarzenia, ale nie podjeto dalszych dochodzen z powodu braku dostepu do miejsca
zbrodni58. OHCHR zauwaza, ze dziatania wojskowe mozna zbada¢ miedzy innymi poprzez przestuchanie Swiadkéw,

w tym cztonkéw Sit Zbrojnych Ukrainy, oraz poprzez uzyskanie dostepu do tajnych informacji wojskowych. OHCHR
monitoruje réwniez toczacy sie proces cywilny wniesiony przez zone jednej z ofiar ataku. 25 maja Administracyjny

Sad Apelacyjny oddalit pozew59 o odszkodowanie za szkody majatkowe i niemajatkowe z tytutu utraty zycia meza,
powotujac sie na brak wtasciwosci rzeczowej sadu.

66. Bezkarnos¢ dotyczy réwniez przypadkéw wymuszonych zaginie¢ i 0séb zaginionych. W symbolicznym przypadku,
12 lipca 2014 r., trzech mezczyzn i 17-letni chtopiec zostali zatrzymani przez trzech zotnierzy na punkcie kontrolnym

w poblizu Krasnoarmijska, a nastepnie rzekomo przekazani funkcjonariuszowi SBU, ktéry wywioézt cztery ofiary w
nieznanym kierunku. Ich rodziny nie maja od tego czasu zadnych informacji o miejscu ich pobytu i podejrzewaja, ze
policja nie chce zbada¢ zaginiecia z powodu naciskéw ze strony SBU60. Biuro Prokuratora Generalnego poinformowato
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR), ze trwa $ledztwo w sprawie
zatrzymania 17-latka.

chtopca, ale nie maja zadnych informacji dotyczacych zatrzymania i zaginiecia tych trzech mezczyzn.

67. W podobnej sprawie, 21 lipca 2014 roku, na punkcie kontrolnym w poblizu Warwariwki w obwodzie tuganskim,
mezczyzna zostat zatrzymany przez cztonkdw batalionu ,Ajdar” i zaginat. Chociaz policja zidentyfikowata i aresztowata
sprawcéw, sad zwolnit pézniej jednego z nich za poreczeniem osobistym ukraifnskiego posta. Sprawca zbiegt, a
Sledztwo w sprawie zaginiecia zostato zawieszone61 .

68. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) kontynuowato monitorowanie

procesu dwéch funkcjonariuszy SBU oskarzonych o tortury i Smier¢ Oteksandra Agafonowa 14 listopada 2014 r. Na
rozprawie 10 sierpnia oskarzony zeznat, ze brat udziat w jego przestuchaniu, ale zaprzeczyt, jakoby stosowat wobec
niego przemoc fizyczna. Prokuratura Wojskowa przedstawita nagranie wideo, na ktérym Agafonow wyraznie cierpiat

po przestuchaniu. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka bedzie nadal monitorowac
proces62.

7 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka przypomina, ze osoby powigzane z ,tuganskg

Republika Ludowg”, ktdre nie petnity ciggtej funkcji bojowej, zachowaty swoj status cywilny, jak np. Natalija Archipowa, ,minister
zdrowia” ,tuganskiej Republiki Ludowej”, ktéra zgineta w ataku.

8 Spotkanie HRMMU z Biurem Prokuratora Generalnego, 1 sierpnia 2016 r.

% Orzeczenie Administracyjnego Sadu Apelacyjnego w Kijowie z dnia 25 maja 2016 r., dostepne na stronie: http://
reyestr.court.gov.ua/Review/57925068.

€ wywiad HRMMU, 25 maja 2016 1.

o Wywiad HRMMU z 25 maja 2016 r. oraz spotkanie HRMMU z 25 maja 2016 r., 27 lipca 2016 r. Biuro Generalnego

Prokurator potwierdzit OHCHR, ze $ledztwo zostato zawieszone, gdyz podejrzany zbiegt.

62 Monitorowanie badania klinicznego HRMMU, 10 sierpnia 2016 r.
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69. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zaobserwowato ciggta presje na sagdownictwo
w gtosnych sprawach. Rozprawa w Sadzie Apelacyjnym w Kijowie, ktéra odbyta sie 3 lipca, w sprawie przedtuzenia tymczasowego
aresztowania dowddcy batalionu ,Aidar”, aresztowanego i oskarzonego o porwanie i inne przestepstwa z uzyciem przemocy,
ilustruje charakter i zakres tej presji. Grupa zotnierzy batalionu ,Aidar” i postéw do parlamentu wzieta udziat w rozprawie i zazadata
zwolnienia oskarzonego z aresztu. Prokurator Generalny réwniez wzigt udziat w rozprawie i wyrazit watpliwos¢, czy $ledztwo
wystarczajaco ustalito istotne fakty w sprawie, biorgc pod uwage, ze miaty one miejsce ,w poblizu linii frontu”. Popart zwolnienie
zatrzymanego i o$wiadczyt, ze oczekuje, iz parlament znajdzie sposéb na uniewinnienie zotnierzy od odpowiedzialnosci cywilnej za
czyny popetnione w trakcie petnienia obowigzkéw wojskowych. Takie interwencje Prokuratora Generalnego podwazajg niezaleznos¢

$ledztw i sadownictwa.

70. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka z zadowoleniem przyjmuje wysitki rzgdu zmierzajace
do $cigania cztonkéw grup zbrojnych za domniemane naruszenia praw cztowieka. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka przyznaje, ze bez dostepu do obszaréw kontrolowanych przez grupy zbrojne ukraifiskie organy

$cigania czesto nie majg dostepu do miejsc zbrodni, Swiadkéw i dowodéw rzeczowych.

71. Jednakze niektérzy cztonkowie i dowédcy grup zbrojnych zostali osgdzeni zaocznie.

OHCHR przypomina, ze chociaz procesy zaoczne nie sg zakazane na mocy prawa miedzynarodowego, muszg by¢ zgodne z
miedzynarodowymi standardami praw cztowieka, w tym z prawem oskarzonych do bycia poinformowanym o stawianych im
zarzutach i konsekwencjach niestawiennictwa na rozprawie63. Obejmuje to obowigzek podjecia odpowiednich krokéw w celu
powiadomienia oskarzonych oraz doreczenia powiadomienia z odpowiednim wyprzedzeniem, aby umozliwi¢ przygotowanie obrony
i obecnos¢ na rozprawie. Postepowania zaoczne przeciwko osobom oskarzonym o przynalezno$¢ do grup zbrojnych s3 coraz
czestsze po wprowadzeniu poprawek do ustawy z 12 maja64. Chociaz OHCHR zauwaza, ze podejmowane sg kroki w celu zatrzymania
lub zapewnienia stawiennictwa oskarzonego na rozprawie, procedura zaoczna nie jest stosowana konsekwentnie, a ostatnie

zmiany w postepowaniu karnym nie zapewniajg wystarczajacych zabezpieczen chronigcych prawo do rzetelnego procesu i

sprawiedliwego procesu.

B. Prawo amnestii

72. Bioragc pod uwage powszechny brak odpowiedzialnosci za naruszenia praw cztowieka popetnione przez ukraifiskie wojsko lub
sity bezpieczeristwa, OHCHR jest zaniepokojone ustawg z 7 lipca ,O amnestii w 2016 r."65, ktéra stanowi miedzy innymi , ze osoby,
ktére otrzymaty status bojownika za udziat w ,operacji bezpieczefistwa” w niektdrych rejonach obwoddéw donieckiego i tuganskiego
we wschodniej Ukrainie, zostang zwolnione z odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa niebedace ciezkimi przestepstwami, z
wyjatkiem przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu oraz niektérych przestepstw wojskowych66, a takze przestepstw seksualnych i

przestepstw przeciwko pokojowi67 .

73. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) jest zaniepokojone faktem, ze udziat w ,operacji
bezpieczenstwa" jest traktowany jako podstawa do tagodniejszych zarzutéw, tagodniejszych wyrok6w68 i amnestii. Konieczne jest, aby
postepowanie personelu wojskowego i sit bezpieczenstwa, dziatajgcego w ramach swoich obowigzkéw stuzbowych i sprawujgcego

wiadze nad ludnoscig cywilng, uzbrojonego i majgcego za zadanie prowadzenie dziatarh wojennych lub zatrzymanie, byto scisle kontrolowane.

63 Specjalny Trybunat dla Libanu, Izba Rozpraw, Decyzja o przeprowadzeniu rozprawy zaocznej, STL-11-01/1/TC,
1 lutego 2012

¢ Zobacz paragraf 173 14. publicznego raportu OHCHR obejmujgcego okres od 16 lutego do 15 maja 2016 r.
Ustawa Ukrainy ,O amnestii w 2016 r.”, projekt nr 4255 z dnia 17 marca 2016 r. Ustawa oczekuje na rozpatrzenie przez Prezydenta
aprobata.
Kwalifikowane przestepstwo dezercji (art. 408 (2, 3, 4) Kodeksu karnego Ukrainy), przywtaszczenie, wymuszenie lub oszukancze nabycie
broni, amunicji, materiatéw wybuchowych lub innych srodkéw bojowych, pojazdéw, sprzetu wojskowego lub specjalnego albo naduzycie
stanowiska przez zotnierza (art. 410) oraz umysine zniszczenie lub uszkodzenie amunicji (art. 411 (2, 3, 4)).

& W sumie ustawa wymienia okoto 98 artykutéw Kodeksu karnego Ukrainy, do ktérych amnestia nie bedzie miata zastosowania, takich jak
przestepstwa zwigzane z terroryzmem (artykuty 258 - 258-5), utworzenie organizacji przestepczej (artykut 255), przestepstwa przeciwko
pokojowi (artykuty 437, 439, 442, 443, 446, 447), w tym ludobdjstwo i wykorzystanie najemnikéw, kwalifikowane przestepstwa wojskowe
(artykuty 404-406, 408, 410, 411), przestepstwa seksualne (artykuty 252-256), niektdre przestepstwa korupcyjne (artykuty 368 - 368-4, 369),
grozby, przemoc lub naruszenie zycia dziennikarza (artykut 345-1(3,4) i 348-1), cztonka organéw $cigania (artykuty 345(3,4), 348 i 349), lub
sedziego (artykuty 347 i 379).

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) ma wiedze o co najmniej jednym orzeczeniu sadu, na
mocy ktérego byly zotnierz nie zostat skazany na kare pozbawienia wolnosci za popetnienie powaznej zbrodni, gdyz udziat w operacji
bezpieczenstwa zostat uznany za okolicznos¢ tagodzaca: np. wyrok Sagdu Rejonowego w Iwankowskim obwodzie kijowskim z 10 czerwca 2016
r., dostepny na stronie: http://reyestr.court.gov.ua/Review/58249890.
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Operacje te bedg podlegac cidlejszej kontroli. OHCHR powtarza, ze amnestia nie moze zosta¢ udzielona zadnej osobie podejrzanej,
oskarzonej lub skazanej za zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci lub razgce naruszenia praw cztowieka, w tym naruszenia

ze wzgledu na ptec.
C. Prawo do rzetelnego procesu i sprawiedliwego procesu

74. Jasne i spojne zarzuty udokumentowane przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR)
sugeruja, ze $ledztwa i postepowania karne zwigzane z konfliktami charakteryzuja sie naduzyciami proceduralnymi. Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) nadal dokumentowato schemat arbitralnych zatrzyman cywiléw
mieszkajgcych w poblizu linii frontu przez sity rzadowe69. Ofiary70 sg zazwyczaj zatrzymywane i przetrzymywane przez pewien czas
przez niezidentyfikowanych uzbrojonych mezczyzn, ktérzy po wymuszeniu zeznan, przyprowadzajg je do lokalnych organéw $cigania
lub sit bezpieczenstwa. 12 lipca Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) wyrazito obawy
dotyczgce takich praktyk wobec kierownictwa SBU71. SBU stwierdzito, ze $ledczy nie mieli innego wyboru, jak tylko zatrzymac osoby

do nich przyprowadzone, i wyjasnito, ze obrazenia powstajg w trakcie aresztowania.

75. Ponadto prawo do sprawiedliwego procesu jest czesto ograniczane przez nieskuteczng reprezentacje prawng ze strony prawnikow
z bezptatnych osrodkéw pomocy prawnej. W licznych postepowaniach sgdowych OHCHR zaobserwowat, ze obroricy w sprawach
karnych odmawiajg pomocy swoim klientom w sktadaniu skarg dotyczacych tortur, ztego traktowania i warunkéw przetrzymywania72.
20 maja OHCHR przestuchat zatrzymanego w zwigzku z konfliktem, ktéry twierdzit, ze byt torturowany przez SBU przez ponad 48

godzin; jednak jego obronca nie ztozyt zadnej skargi73 .

76. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) otrzymato liczne zarzuty dotyczace podrzucania
fatszywych dowodéw przez $ledczych SBU w sprawach karnych zwigzanych z konfliktami. W szczegdlnosci oskarzeni zarzucaja

funkcjonariuszom SBU podrzucanie granatéw lub broni recznej podczas przeszukarn doméw, aby uzasadni¢ swoje zatrzymanie74 .

77. Organy $cigania i sity bezpieczefstwa wykorzystuja nagrania wideo i audio rzekomych zeznan oséb oskarzonych o przynaleznos¢
do grup zbrojnych lub powigzania z nimi, aby uzasadnic¢ aresztowanie i zatrzymanie oskarzonych. Rézne miedzynarodowe i regionalne
organizacje praw cztowieka zalecity instalacje urzadzer do nagrywania obrazu i/lub dZzwieku w pomieszczeniach, w ktérych odbywaja
sie przestuchania zwigzane z dochodzeniami karnymi, takich jak komisariaty policji. OHCHR przypomina, ze celem takich zalecen jest
skuteczne zapobieganie przypadkom wymuszonych zeznan, tortur i ztego traktowania oraz zapewnienie, ze nie zostang one
dopuszczone jako dowdd w sadzie75. OHCHR udokumentowato liczne przypadki, w ktérych takie zeznania zostaty wymuszone pod
przymusem, po torturach i ztym traktowaniu, bez obecnosci prawnika. OHCHR jest dodatkowo zaniepokojone praktyka
rozpowszechniania takich nagran wideo w internecie, zaréwno na oficjalnej stronie internetowej SBU, jak i poprzez przecieki do
mediéw, czesto przed rozprawa. Publikacja takich materiatéw narusza zasade domniemania niewinnosci i prawo podejrzanego do
prywatnosci. Szeroki zakres i skala tej praktyki sugeruja, ze jest ona wykorzystywana jako taktyka propagandy wojennej. Zdecydowana
wiekszo$¢ 0séb zatrzymanych w zwigzku z konfliktem, z ktérymi rozmawiat OHCHR, miata swoje ,przyznania” sfilmowane przez SBU

i opublikowane na ich stronie internetowej. Nagrania te s czesto ponownie publikowane przez media internetowe i tradycyjne.

78. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zaobserwowato réwniez nieuzasadnione

opbznienia w postepowaniach, bedace rzekomym odwetem przeciwko osobom sprzeciwiajgcym sie naduzyciom wojskowym. W

Dnieprze proces bytego cztonka batalionu ,Dnipro-1" za sprzeciw wobec zbrodni popetnionych przez jego dowédce byt wielokrotnie opdzniany.
Od stycznia 2015 r. przestuchano tylko trzech wspétoskarzonych, a rozprawe odroczono, co sugeruje, ze celowo pozbawiono prawa

do sprawiedliwego procesu zotnierza, ktéry sprzeciwit sie dowédcy swojego batalionu76 .

% Zobacz 14. sprawozdanie HRMMU obejmujace okres od 16 lutego do 15 maja 2016 r., ust. 58.
70 wywiady HRMMU, 29 czerwca 2016 r.

1 sierpnia 2016 1, spotkanie OHCHR 2 zastepca szefa Glownego Zarzadu Sledczego Shuzb Bezpieczeristwa Ukrainy 72

Wywiad z HRMMU, 17 lipca 2016 r. Wedtug szefa Donieckiej Paristwowej Stuzby Pomocy Prawnej wyznaczeni adwokaci musza pomagac swoim
klientom w przygotowywaniu skarg dotyczacych tortur, ztego traktowania i warunkéw przetrzymywania.
Jednakze dalsza reprezentacja prawna jest inicjowana na podstawie takiego postepowania skargowego i wymaga wyznaczenia innego prawnika z
Panstwowego Centrum Pomocy Prawnej.
3 Wywiad HRMMU, 20 maja 2016 r.
74 Wywiady HRMMU, 23 maja 2016 r., 24 maja 2016 .
7 Sprawozdanie Grupy roboczej ds. arbitralnych zatrzyman, 16 lutego 2009 r., A/HRC/10/21, pkt 69-70.
76 Wywiad HRMMU, 14 lipca 2016 r.
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79. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) nadal obserwowato przypadki wywierania
naciskéw na sagdownictwo przez dziataczy , pro-jednosciowych” i wtadze. Tolerancyjna postawa wtadz, w tym Prokuratury Generalnej,
wobec takiej ingerencji w proces sgdowy grozi podwazeniem praworzgadnosci. Pomimo licznych odwotan kierowanych przez Sad
Apelacyjny Obwodu Odeskiego i Paristwowg Administracje Sgdownictwa do wtadz pafstwowych, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

nie zapewnito sagdom i sedziom odpowiedniego poziomu bezpieczefstwa. Reforma policji77

przewiduje, ze sgdownictwo bedzie miato wtasne jednostki ochrony w celu zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony, jednakze OHCHR

nie zauwazyto zadnego postepu w tej dziedzinie78 .

80. 8 lipca okoto 40 aktywistéw ,pro-jednosci” w Sadzie Rejonowym Suworowskim w Odessie zaktécito proces cztonkéw paramilitarnego
ugrupowania DUK ,Prawy Sektor”. Zgodnie z aktem oskarzenia, szef odeskiego biura ,Prawego Sektora” i jeden z jego cztonkéw sg
oskarzeni o porwanie, rozbdj i nielegalne postugiwanie sie bronig. Podczas wstepnego przestuchania okoto 15 aktywistéw ,pro-
jednosci” weszto na sale sadowa, 25 innych aktywistéw blokowato wejscie na zewnatrz, a siedmiu funkcjonariuszy policji stacjonowato
w poblizu sali sgdowej, a zaden w Srodku. Po krétkiej naradzie sedzia, zaniepokojony ogélng agresywng atmosfera, postanowit

skierowac sprawe do Sadu Apelacyjnego obwodu odeskiego w celu ustalenia wtasciwej jurysdykgji.

D. Arbitralne zatrzymanie w przypadkach konfliktu

81. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) udokumentowato wyrazna i spéjna tendencje, zgodnie z

ktéra naruszenia praw cztowieka wobec oséb oskarzonych o przestepstwa zwigzane z konfliktami lub bezpieczeristwem narodowym i ,terroryzmem”79
Czesto rozpoczynajg sie one od arbitralnego tymczasowego aresztowania. Zgodnie z Kodeksem postepowania karnego,
znowelizowanym w pazdzierniku 2014 r., tymczasowe aresztowanie jest obowigzkowe we wszystkich sprawach zwigzanych z
konfliktami, bezpieczeristwem narodowym i terroryzmem80. Wedtug Ministra Sprawiedliwosci , areszt tymczasowy za przestepstwa

separatystyczne i terrorystyczne... zwieksza skutecznos¢ $ledztwa przygotowawczego”81 .

82. OHCHR przypomina, ze zakaz arbitralnego zatrzymania82 stanowi, ze zatrzymanie w areszcie oséb oczekujacych na rozprawe
musi mie¢ charakter wyjatkowy, oparty na indywidualnym ustaleniu, ze jest to rozsgdne i konieczne we wszystkich okolicznosciach,
w celu zapobiezenia ucieczce, ingerencji w dowody lub ponownemu popetnieniu przestepstwa.83 Takie istotne czynniki powinny by¢
okreslone w prawie84 i nie powinny obejmowac niejasnych i rozbudowanych standardéw, takich jak ,bezpieczenstwo publiczne”.85
Co istotne, tymczasowe aresztowanie nie powinno by¢ obowigzkowe dla wszystkich oskarzonych o konkretne przestepstwo, bez

wzgledu na indywidualne okolicznosci8é .

83. Monitorujgc rozprawy, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zaobserwowato, ze ani

prokuratura, ani sedziowie nie poruszajg kwestii uzasadniajgcych dalsze zatrzymanie na rozprawach rewizyjnych. Sady rzadko badaja

Ustawa Ukrainy ,O Policji Narodowej". 78
Wywiad HRMMU, 30 maja 2016 r.

Artykuty 109 (Dziatania majgce na celu sitowa zmiang lub obalenie ustroju konstytucyjnego lub przejecie wtadzy), 110 (Naruszenie
integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci Ukrainy), 1102 (Finansowanie dziatarh majgcych na celu sitowg zmiane lub obalenie ustroju
konstytucyjnego lub przejecie wtadzy, zmian terytorialnych lub granicy panstwowej Ukrainy), 111 (Zdrada stanu), 112 (Naruszenie zycia meza
stanu lub osoby publicznej), 113 (Dziatalno$¢ wywrotowa), 114 (Szpiegostwo), 1141 (Ingerencja w legalng dziatalnos¢ Sit Zbrojnych Ukrainy i
innych formacji wojskowych), 258 (Akt terrorystyczny), 2581 (Udziat w popetnieniu aktu terrorystycznego), 258

(Publiczne podzeganie do popetnienia aktu terrorystycznego), 2583 (utworzenie grupy lub organizacji terrorystycznej), 2584
(Utatwianie popetnienia aktu terrorystycznego), 258 > (finansowanie terroryzmu), 260 (tworzenie nielegalnych formacji paramilitarnych
lub zbrojnych) i 261 (ataki na obiekty zawierajace przedmioty stanowigce zwiekszone zagrozenie dla $rodowiska)
Kodeksu karnego Ukrainy.
& Artykut 176 ust. 5 Kodeksu postepowania karnego.
& Uzasadnienie do projektu ustawy nr 4448a z dnia 8 sierpnia 2014 r. zmieniajacej art. 176 Kodeksu
Postepowania Karnego. 82 Komitet Praw
Czlowieka, 1128/2002, Marques de Morais przeciwko Angoli, ust. 6.1, 6.4.
8 Komitet Praw Cztowieka, 1502/2006, Marinich przeciwko Biatorusi, ust. 10,4; 1940/2010, Cedefio przeciwko Wenezueli, ust.
7.10; Komitet Praw Cztowieka, 1547/2007, Torobekov przeciwko Kirgistanowi, ust. 6,3; 1887/2009, Peirano Basso przeciwko.
Urugwaj, pkt 10.2.

Patrz uwagi koricowe Komitetu Praw Cztowieka, Republika Korei 1999, ust. 141; Senegal 1997, ust. 63; Armenia 1998, ust. 107;
Kirgistan 2000, ust. 393.

Patrz uwagi koricowe Komitetu Praw Cztowieka Bosnia i Hercegowina, 2006, ust. 18.

Zobacz uwagi korcowe Komitetu Praw Cztowieka, Boliwia 1997, ust. 208; Argentyna 2000, ust. 10; Sri Lanka 2003, ust. 13.
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alternatywy dla tymczasowego aresztowania, takie jak kaucja lub inne warunki gwarantujgce stawiennictwo na

rozprawe, co w szczegdlnych przypadkach sprawitoby, ze aresztowanie statoby sie zbedne87 .

84. OHCHR stwierdza, ze odpowiednie przepisy Kodeksu postepowania karnego, przewidujace obowigzkowe
tymczasowe aresztowanie oskarzonych o przestepstwa zwigzane z konfliktami zbrojnymi, przestepstwami przeciwko
bezpieczeristwu narodowemu lub przestepstwami terrorystycznymi, sg sprzeczne z miedzynarodowymi standardami
praw cztowieka i skutkujg nadmiernym, a niekiedy arbitralnym pozbawieniem wolnosci. W maju 2015 r. Rzecznik Praw
Obywatelskich wniést skarge do Trybunatu Konstytucyjnego, kwestionujac konstytucyjno$¢ zmian, powotujac sie na
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wycofato jednak skarge z

niewyjasnionych przyczyn.

E. Gtosne przypadki przemocy zwigzane z zamieszkami i niepokojami publicznymi

Majdan

85. OHCHR odnotowuje pozytywne postepy w dochodzeniu odpowiedzialnosci za naruszenia praw cztowieka
popetnione podczas wydarzen na Majdanie. 23 czerwca 2016 r. Prokuratura Generalna poinformowata o zatrzymaniu
czterech funkcjonariuszy specjalnego batalionu policji ,Berkut” obwodu charkowskiego w zwigzku z przemoca na
Majdanie i oskarzeniu o zabojstwo trzech demonstrantéw.

Sa oskarzeni o wykonywanie nielegalnych rozkazéw i zastgpienie gumowych kul kulami mysliwskimi, w wyniku czego
18 lutego 2014 roku zabito trzy osoby i obrazono 35 oséb. Po tym aresztowaniu pigciu cztonkéw Berkutu jest obecnie
oskarzonych o przestepstwa przeciwko zyciu popetnione 18 lutego na Majdanie 88. Wszyscy zostali osadzeni w areszcie

na 60 dni w oczekiwaniu na zakonczenie $ledztwa.

86. Odnotowano réwniez pewne postepy w $ledztwie w sprawie zabéjstw na Majdanie z 20 lutego 2014 r. 21 czerwca
2016 r. prokuratorzy przedstawili dowody taczace dwa pistolety maszynowe z dwoma zotnierzami Berkutu
aresztowanymi w kwietniu 2014 r.89. Zgodnie z dowodami, w wyniku uzycia tej broni zginely trzy osoby, a dwie zostaty

ranne.
2 maja 2014 r. przemoc w Odessie

87. Na wymiar sprawiedliwos$ci nadal wywierano znaczng presje w zwigzku ze sprawg przemocy z 2 maja 2014 r. Biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) uwaznie monitorowato postepowanie
sgdowe przeciwko jednemu z podejrzanych - dziataczowi ,profederalistycznemu” - rzekomo zamieszanemu w masowe
zamieszki w centrum Odessy. 27 maja 2016 r. Sad Rejonowy w Malynovskym w Odessie orzekt o zwolnieniu go z
aresztu tymczasowego i zastosowaniu wobec niego aresztu domowego. Od tego czasu OHCHR zaobserwowato trzy
przypadki, w ktérych dziatacze ,pro-jednosci” protestowali w sali sagdowej, grozili sedziom i adwokatom oskarzonych
przemocg oraz utrudniali postepowanie sgdowe. Naciski te doprowadzity do arbitralnych zatrzyman. 27 maja 2016 r.
dziatacze ,pro-jednosci” zablokowali sale sagdowg, uwiezili oskarzonych ,pro-federalistycznych” i kilku ich adwokatéw,

a takze przeszukali wszystkie odjezdzajgce pojazdy w poszukiwaniu pasazeréw, aby uniemozliwi¢ zwolnienie gtéwnego
oskarzonego. Tego samego dnia policja oskarzyta go o grozby zabicia $wiadka oskarzenia, mimo braku wystarczajgcych

dowodéw, i ponownie go aresztowata.90

88. 7 czerwca 2016 r. Sad Apelacyjny Obwodu Odeskiego zostat zablokowany przez okoto 40 aktywistéw ,pro-jednosci”
po tym, jak sedziowie zwolnili oskarzonego, uznajac, ze nie ma podstaw do jego aresztowania. Aktywisci oskarzyli
sedziéw o zdrade, grozili im przemocg i ostrzegali, ze oskarzony zostanie ,rozerwany na strzepy” w przypadku
zwolnienia.

Po kilku godzinach blokowania sali sagdowej policja umiescita oskarzonego w areszcie administracyjnym jako sankcje
za rzekome uzywanie wulgarnego jezyka na sali sagdowe;j.

Zaden z aktywistéw ,pro-jednosci” nie zostat aresztowany ani ukarany za zaktécanie porzadku w sadzie. 8 czerwca
2016 roku aktywisci ,pro-jednosci”, ktérzy blokowali sale sagdowa, zostali wezwani na $wiadkéw oskarzenia i zeznawali

przeciwko oskarzonemu.

Komitet Praw Cztowieka, 1178/2003, Smantser przeciwko Biatorusi, ust. 10.3; patrz uwagi koricowe Argentyna
2010, ust. 16; Panama 2008, ust. 12.
Zobacz 14. raport HRMMU obejmujacy okres od 16 lutego do 15 maja 2016 r., pkt 72-74.
& Zobacz 14. raport HRMMU obejmujacy okres od 16 lutego do 15 maja 2016 r., pkt 74.
Na podstawie artykutu 208 (Zgodne z prawem zatrzymanie przez uprawnionego funkcjonariusza) Kodeksu postepowania karnego Ukrainy.
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89. W dniu 22 czerwca, podczas rozprawy apelacyjnej oskarzonego, wokét sadu i na sali rozpraw znajdowali sie
aktywisci ,pro-jednosci” - niektdrzy z nich ubrani w mundury wojskowe.

Otwarcie grozili obroricom oskarzonego i komentowali ich wyjasnienia przed sedziami. Ci ostatni odmowili
rozpatrzenia dowodéw przedstawionych przez obrong i po okoto 10 minutach narady podtrzymali decyzje o
przedtuzeniu tymczasowego aresztowania oskarzonego.

Obecnos¢ policji wokét sgdu i na sali rozpraw byta niewystarczajaca. 1 sierpnia 2016 r., podczas spotkania z
OHCHR, wysoki ranga urzednik Biura Prokuratora Generalnego stwierdzit, ze ,inicjatywa” takich aktywistéw
stanowi kluczowg ochrong przed stronniczym i stronniczym wymiarem sprawiedliwosci. OHCHR obawia sig, ze
takie oswiadczenia wskazujg na milczacg zgode prokuratury na ingerencje w niezaleznos¢ sagdownictwa.

90. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) jest réwniez gteboko
zaniepokojone brakiem postepéw w procesie Serhija Chodijaka, aktywnego dziatacza ruchu ,na rzecz jednosci”,
ktéry zostat zidentyfikowany i oskarzony o zabdjstwo jednej osoby w centrum Odessy 2 maja. 31 maja 2016 r.
Kijowski Sad Rejonowy w Odessie zwrdcit akt oskarzenia prokuraturze do ponownego rozpatrzenia. Sad
podkreslit, ze w akcie oskarzenia brakowato kluczowych informacji uzasadniajgcych zarzuty. Rozpatrzenie apelacji
prokuratury od wyroku sagdu planowane jest na wrzesien.

F. Struktury réwnolegte na obszarach kontrolowanych przez grupy zbrojne

91. Réwnolegte struktury, w tym ,sady”, nadal rozwijaly sie i dziataty w ,Donieckiej Republice Ludowej"” i
Ltuganskiej Republice Ludowej". Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
(OHCHR) podkresla, ze struktury te nie majg statusu prawnego w $wietle ukrainskiego ustawodawstwa i sg
sprzeczne z duchem Porozumieri Minskich. Ponadto struktury te naruszaja niezbywalne prawa oséb
zamieszkujacych terytoria kontrolowane przez grupy zbrojne, dziatajg w sposéb arbitralny i nie stwarzajg ofiarom
tego systemu zadnego mechanizmu umozliwiajgcego uzyskanie ochrony lub zado$¢uczynienia.

92.,Sad Najwyzszy” ,Donieckiej Republiki Ludowej” poinformowat, ze od 1 stycznia do 1 czerwca ,sady
powszechne” przyjety 37 256 ,spraw”, w tym 10 444 karnych. Ponadto, wedtug informacji przekazanych przez
+Prokurature Generalng” ,tuganskiej Republiki Ludowej", w pierwszej potowie 2016 roku 2215 o0séb zostato
skazanych na rézne rodzaje kar, w tym kare pozbawienia wolnosci. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) regularnie otrzymuje skargi od krewnych oséb oskarzonych o
domniemane przestepstwa popetnione przed wybuchem konfliktu zbrojnego. Po kilku latach bezprawnego

przebywania w areszcie tymczasowym, osoby te sg teraz ,sgdzone” przez ,sady” ,Donieckiej Republiki Ludowej".

93. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zostato poinformowane, ze ,sady”
,Donieckiej Republiki Ludowej" rozpatrzyty lub wszczety postepowania w 29 sprawach karnych o gwatt przeciwko 33 oskarzonym.

Dziewiec spraw karnych o szpiegostwo jest obecnie ,rozpatrywanych” przez ,sad najwyzszy".

94. ,Kodeks karny” ,,Donieckiej Republiki Ludowej” przewiduje kare $mierci jako Srodek ostateczny. Jednakze
wedtug ,prezydenta” ,sadu najwyzszego” ,Donieckiej Republiki Ludowej"91 tylko w jednym przypadku ,sad
najwyzszy” uciekt sie do takiej kary.

Skazany zostat uznany za winnego popetnienia szeregu zabdjstw, udziatu w zbrojnym gangu oraz nielegalnego
posiadania i przechowywania broni i amunicji. ,Wyrok” nie zostat jeszcze wykonany.

95. Wszyscy zatrzymani w zwigzku z konfliktem sg objeci ,$ledztwem karnym” za zbrodnie przeciwko ,Donieckiej
Republice Ludowej”. Powotujac sie na zasady i normy prawa miedzynarodowego gwarantowane przez
Jkonstytucje” ,Donieckiej Republiki Ludowej”, ,prezydent” ,Sadu Najwyzszego” uznat, ze konflikt zbrojny, majacy
charakter niemiedzynarodowy, nie przewiduje statusu ,jer\ca wojennego” dla oséb, ktére bezposrednio
uczestniczyty w dziataniach wojennych. Stwierdzit, ze w tych okoliczno$ciach nic nie stoi na przeszkodzie ,$ciganiu”
0s06b za ich udziat i zachowanie w dziataniach wojennych.

96. ,Sad Najwyzszy” ,Donieckiej Republiki Ludowej” réwniez poinformowat o wszczeciu postepowania zaocznego
.postepowania karne” przeciwko sedziom, prokuratorom i $ledczym pracujgcym w réznych regionach Ukrainy,
w oparciu o przepisy ,kodeksu karnego” ,Donieckiej Republiki Ludowej”

91
Informacje przekazane HRMMU 22 sierpnia 2016 r. Chociaz nie dotyczyty okresu sprawozdawczego, HRMMU uwaza, ze
istotne jest, aby wspomnie¢ o tych ustaleniach.
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zwigzane z ,umysinym $ciganiem niewinnej osoby” i ,umys$inym wydawaniem bezprawnych wyrokéw” w odwecie za
decyzje, ktére mogty nie by¢ korzystne dla cztonkéw grup zbrojnych lub w odwecie za postrzegang stronniczo$¢
polityczng sedziéw.

97. Wedtug stanu na 16 czerwca ,trybunat wojskowy” ,Donieckiej Republiki Ludowej” - ktérego gtéwng funkcje
»Doniecka Republika Ludowa" okresla jako ,wymiar sprawiedliwosci... za przestepstwa popetnione przez wojskowych”
- ,rozpatrzyt’ podobno 60 ,spraw karnych”. 41 ,spraw” byto nadal rozpatrywanych, dziewie¢ przekazano do ,sgdéw
powszechnych”, aw 12 ,sprawach” wydano ,decyzje” o ,zwolnieniu od odpowiedzialnosci karnej”. , Trybunat wojskowy”
wydat 18 ,wyrokéw” za rézne rodzaje przestepstw, w tym zabojstwo.

98. ,tuganska Republika Ludowa" przyjeta szereg ,aktéw ustawodawczych”, ktére przewidujg utworzenie ,sadu
najwyzszego”, ,sadu arbitrazowego”, ,sagdu wojskowego” oraz 18 ,sadéw” rejonowych, miejskich i miejsko-rejonowych
na podlegtym im terytorium. Lokalni rozméwcy w tugansku poinformowali Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) o utworzeniu i funkcjonowaniu kilku ,sadéw pierwszej instancji”.

Chociaz nie odnotowano zadnych postepéw w kwestii powotania ,sadu najwyzszego”, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Czlowieka (OHCHR) zostato poinformowane, ze w tugansku przebywajg osoby ,oskarzone” o ciezkie zbrodnie

i pozbawione wolnosci, oczekujace na ,proces” przed ,sgdem najwyzszym”.

V. Podstawowe wolnosci

»Nie moge nikomu zaufa¢. Przyszedtem z toba porozmawia¢, bo cie znam. Boje sie rozmawiac przez telefon.
Wszyscy méwig, ze wszystkie rozmowy sg podstuchiwane. Czy to nie jest zakazane?”

- Kobieta mieszkajgca w ,,Donieckiej Republice Ludowej”

A. Naruszenia i naduzycia swobody przemieszczania sie

99. Swoboda przemieszczania sie ludnosci cywilnej przez linie rozgraniczenia pozostata ograniczona. Od poczatku

czerwca strony konfliktu zaczety sie do siebie zbliza¢, naruszajgc porozumienie minskie. Doprowadzito to do
przeniesienia punktéw kontrolnych na co najmniej trzech korytarzach transportowych92

(dwa w obwodzie donieckim i jeden w obwodzie tugariskim) oraz kurczenie sie ,ziemi niczyjej” pomiedzy nimi, co moze
ponownie zaogni¢ konflikty i zagrozi¢ ludnosci cywilnej. Na nowych punktach kontrolnych wjazdowo-wyjazdowych
brakuje wody, urzadzen sanitarnych i medycznych. Tereny wokét wszystkich korytarzy transportowych sa zaminowane,
ale nie s3 odpowiednio oznakowane zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Rozminowywania.

100. Doszto do szeregu incydentéw na przejsciach granicznych, co doprowadzito do krétkotrwatego
zamkniecia korytarzy transportowych Zajcewo i Stanica tuganska. 16 czerwca doszto do wymiany ognia na przejsciu
granicznym Mariinka, w wyniku ktérej ranny zostat jeden cywil. Dziatania na przejéciach granicznych zawieszono do
nastepnego poranka.

Przekroczenie linii granicznej pozostawato uciazliwe. Przy 26 000-32 000 93 oséb dziennie
przekraczajacych linig, na wszystkich pieciu dziatajgcych korytarzach transportowych tworzyly sie dtugie kolejki.
Ludzie czekali nawet 36 godzin, w tym cata noc, bez dostepu lub z ograniczonym dostepem do cienia, latryn, wody,
pomocy medycznej i schronienia na wypadek ostrzatu. Gdy temperatura przekroczyta 30 stopni Celsjusza, niektorzy,

gtéwnie starsi, tracili przytomnos¢ stojgc w kolejce.

2 Na korytarzu transportowym Gortéwka-Artemiwsk, kontrolowany przez rzad punkt kontrolny wjazdu i wyjazdu Zajcewo zostat

przesuniety o 800 metréw w kierunku punktu kontrolnego kontrolowanego przez ,Donieckg Republike Ludowg". ,Doniecka
Republika Ludowa” utworzyta nowy ,wojskowy” punkt kontrolny 600 metréw w kierunku strony kontrolowanej przez rzad.
Wczedniejsza odlegtos¢ wynosita okoto 2 kilometréw. Teraz odlegto$¢ wynosi okoto 600 metréw. Na korytarzu transportowym
Donieck-Mariupol, punkt kontrolny wjazdu i wyjazdu Nowotroickie zostat przesuniety o trzy kilometry w kierunku punktu
kontrolnego kontrolowanego przez ,Donieckg Republike Ludowg"”. Poprzednia odlegto$¢ czterech kilometréw zostata teraz
skrécona do jednego kilometra. Na przejsciu dla pieszych w Stanicy tuganskiej ,tugarnska Republika Ludowa” przesuneta swoéj
punkt kontrolny o 450 metréw w kierunku punktu kontrolowanego przez rzad Ukrainy.

% Jestto ostrozny szacunek $redniej liczby oséb przekraczajgcych linie kontaktu kazdego dnia, oparty na danych

Swiadczone przez Pafnstwowg Stuzbe Graniczng. W niektére dni liczba oséb przekraczajgcych granice przekraczata 32 000.
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Brak jest dostepnosci pogotowia ratunkowego w bliskim sasiedztwie linii kontaktowej94 .

W okresie sprawozdawczym na punktach kontrolnych zgineto 3 cywiléw95 w wyniku opéZnionej interwencji kryzysowej
pomoc medyczna.

102. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) otrzymato skargi
dotyczace korupcji na kontrolowanych przez rzad punktach kontrolnych, majacych na celu utatwienie przejscia, a takze
doniesienia o ponizajacym traktowaniu, szczegélnie na przejsciach granicznych w Zajcewie, Stanicy tuganskiej i
Mariince. Chociaz istnieje rzadowa infolinia i mechanizm utworzony przez organizacje pozarzagdowa do przyjmowania
skarg, ludzie czesto nie sg $wiadomi istnienia tych mechanizméw. 29 czerwca przedstawicielka mediéw poinformowata
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, ze pod koniec maja, podczas przekraczania
przejécia granicznego w Kurachowie, byta $wiadkiem96 werbalnego ataku funkcjonariuszy Panstwowej Stuzby
Granicznej na cywiléw. Po tym, jak poskarzyta sie, ze takie uwagi s niedopuszczalne, funkcjonariusz arbitralnie
przeszukat jej rzeczy osobiste. Inni funkcjonariusze obecni na miejscu nie interweniowalio7 .

B. Naruszenia i naduzycia wolnosci pokojowych zgromadzen

103. Monitorujac ,Marsz Réwnosci” z 12 czerwca i procesje prawostawne98

W dniach 27-28 lipca, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) odnotowato
znaczny postep poczyniony przez Narodowg Policje Ukrainy w zapewnianiu pokojowych zgromadzen. Osoby, ktére
chciaty zaprotestowa¢ przeciwko ,Marszowi Réwnosci”, otrzymaty pozwolenie na zgromadzenie sie. 57 os6b zostato
tymczasowo zatrzymanych i zwolnionych po kilku godzinach pod zarzutem drobnego chuliganstwa. Podczas procesji
prawostawnej zaobserwowano réwniez duzg obecnos¢ policji i wysoki poziom koordynacji miedzy organami $cigania.

Chociaz nie doszto do powaznych incydentéw, policja skutecznie zareagowata na szereg zagrozen.

104. Wieczorem 4 lipca 2016 roku ponad 100 oséb pokojowo protestowato przeciwko obecnosci sprzetu
wojskowego w centrum Torecka w obwodzie donieckim. Policja aresztowata o$miu mezczyzn i oskarzyta ich o
umysine niepostuszenstwo99, przestuchata ich bez udziatu adwokatéw i nie postawita ich przed sgdem w ciggu
trzech godzin, zgodnie z prawem krajowym100. Funkcjonariusze SBU grozili i zastraszali zatrzymanych, zadajgc
dostepu do ich mediéw spotecznosciowych i przestuchujgc ich w sprawie powigzan z grupami zbrojnymi. Zatrzymani
spedzili noc $pigc na podtodze matej celi, wyposazonej jedynie w jeden materac i drewniang tawke. Po
przestuchaniach zostali sitag odprowadzeni na komisariat policji, mimo ze oficjalnie zostali zwolnieni z aresztu. Tam
Komendant Policji w obwodzie donieckim rzekomo ich zniewazyt i grozit im. Komendant potwierdzit OHCHR, Ze po
rozprawie sadowej nakazat swoim podwtadnym przyprowadzenie o$miu mezczyzn na ,wyktad dyscyplinarny”.

Terytoria kontrolowane przez grupy zbrojne

105. W okresie sprawozdawczym Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
(OHCHR) zaobserwowato kilka wiecéw w ,Donieckiej Republice Ludowej”. Chociaz nie odnotowano zadnych incydentéw,
istniejg watpliwosci co do dobrowolnosci udziatu. 10 czerwca Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Praw Cztowieka monitorowato pokojowy wiec w Doniecku, protestujgc przeciwko wystaniu uzbrojonej misji policyjnej
OBWE do Donbasu. Z szeregu relacji wynika, ze zgromadzenie okoto 12 000 oséb - z ktérych wiekszo$¢ stanowili
pracownicy ,instytucji finansowanych przez panstwo” lub studenci - zostato zorganizowane przez wtadze , Donieckiej
Republiki Ludowej”. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka zaobserwowato, ze osoby
biorace udziat w protescie byty ostrzegane przez ,wolontariuszy”, ze jesli opuszcza teren protestu, ich ,niewtasciwe

zachowanie” zostanie zgtoszone ich przetozonym lub ,wtadzom”.

** $wiatowa Organizacja Zdrowia, Raport sytuacyjny, 1 sierpnia 2016 r.; Biuletyn humanitarny OCHA Ukraina, wydanie 13, 1-
31 sierpnia 2016 r.
% 25 maja mezczyzna zmart na zawat serca, czekajac na przejscie dla pieszych w Stanicy tuganskiej. 13 czerwca na tym samym przejsciu
granicznym zmarta 82-letnia kobieta z powodu ataku padaczki. 7 lipca zmarta 62-letnia
19-letni mezczyzna zmart na posterunku kontrolnym Zajcewe z powodu pogorszenia stanu zdrowia. Pomimo udzielenia pierwszej pomocy, nie byto
mozliwosci skorzystania z profesjonalnej pomocy medycznej.
% Wywiad HRMMU, 29 czerwca 2016 1.
%7 \Wywiad HRMMU, 19 lipca 2016 1.
Procesja rozpoczeta sie 3 lipca w tawrze Swietohirskiej w obwodzie donieckim, a 9 lipca w Poczajowie w Tarnopolu.
obwodu i poswigcona zostata w dniu Chrztu Rusi (28 lipca 2016 1.).
99 Artykut 185 Kodeksu wykroczer administracyjnych.
100 Artykut 263 Kodeksu wykroczeri administracyjnych
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C. Naruszenia i naduzycia wolnosci zrzeszania sie

106. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) nadal dokumentowato
powtarzajgce sie przypadki nekania cztonkéw partii komunistycznej101. 28 czerwca przeszukano mieszkanie 68-letniej pierwszej
sekretarz charkowskiego oddziatu Komunistycznej Partii Chin, oskarzajac jg o naruszenie integralnosci terytorialnej Ukrainy i
przekupstwo urzednikéw panstwowych102. 30 czerwca sad w Charkowie orzekt o umieszczeniu jej w areszcie tymczasowym.
Poinformowata ona Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, ze jej stan fizyczny jest stabilny,

ale stan zdrowia pogorszyt sie w trakcie pobytu w areszcie103 .

Terytoria kontrolowane przez grupy zbrojne

107. Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zaobserwowato ciagte

ograniczenia dla spoteczeristwa obywatelskiego na obszarach kontrolowanych przez grupy zbrojne, ograniczajace ich zdolno$¢
do dziatania i dostarczania pomocy humanitarnej. Wedtug doniesien, z powodu braku ,ustawy Donieckiej Republiki Ludowej”
regulujacej rejestracje organizacji pozarzgdowych (NGO)104, ,Ministerstwo Sprawiedliwosci” informuje organizacje

pozarzadowe dziatajgce na obszarach kontrolowanych przez grupy zbrojne, ze nie mogg zostac zarejestrowane.

108. 21 lipca 2016 r. wspotzatozycielka organizacji humanitarnej w Doniecku zostata po raz drugi pozbawiona

wolnosci przez osoby, ktére podaty sie za cztonkéw ,ministerstwa bezpieczeristwa pafnstwowego” po jej zwolnieniu pod koniec
lutego 2016 r. 105. 9 sierpnia 2016 r. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR)

otrzymato informacje o jej zwolnieniu.

109. Podczas gdy niezalezne organizacje pozarzagdowe napotykaty ograniczenia, Biuro Wysokiego Komisarza

Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zaobserwowato wzrost liczby organizacji utworzonych pod auspicjami
~Donieckiej Republiki Ludowej". Na przyktad liczba cztonkédw organizacji spoteczeristwa obywatelskiego ,Doniecka Republika”
osiggneta 140 000106. Organizacja pozarzgdowa ,Pokéj dla Obwodu tuganskiego”, ktérej celem jest ,walka z faszyzmem i
aspirowanie do $wiata rosyjskiego”, zrzesza 72 500 cztonkéw, w poréwnaniu z 11 500 na poczatku 2016 roku. Podobno
cztonkostwo jest obowigzkowe dla pracownikéw sektora publicznego107. Istniejg powazne obawy dotyczgce obowigzkowego

charakteru cztonkostwa, a takze kwestii ochrony danych, poniewaz listy cztonkéw sa publikowane online.

110. Nie ma miejsca na wolne zwigzki zawodowe niezwigzane z ,wtadzami”.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) dowiedziato sie108 , ze tylko jeden zwigzek zawodowy utworzony przez ,tugariska Republike Ludowg”

zostat dozwolony w tugansku.

D. Naruszenia i naduzycia wolnosci opinii i wypowiedzi

SBU Wedtug rozméwcéw OHCHR109, ukraifscy pracownicy mediéw nadal do$wiadczajg presji ze strony

lub Sit Zbrojnych podczas relacjonowania drazliwych kwestii, takich jak straty militarne czy bezprawne postepowanie
ukrainskich zotnierzy. Niektérzy dziennikarze wspominali réwniez o autocenzurze, gdy uwazali, ze pewne informacje
mogtyby zaszkodzi¢ Sitom Zbrojnym Ukrainy lub obawiali sie, ze media rosyjskie lub nalezgce do grup zbrojnych
mogtyby wykorzystac takie informacje do celéw propagandowych. W ramach zauwazalnego wzrostu przemocy wobec
dziennikarzy, OHCHR udokumentowat trzy incydenty w obwodzie zaporoskim i trzy w Kijowie. Przypadki te najwyrazniej
dotyczyty dziatalnosci zawodowej dziennikarzy, majacej na celu zastraszenie ich i utrudnienie im pracy dziennikarskiej,

i s obecnie badane przez Narodowg Policje Ukrainy.

2. 8 lipca centrum prasowe Kwatery Gtéwnej Operacji Antyterrorystycznej (ATO) zwrdcito sie do SBU z wnioskiem

o zawieszenie akredytacji dwdch ukrainskich i jednego rosyjskiego dziennikarzy relacjonujacych wydarzenia z Awdijiwki w
obwodzie donieckim. Po sfilmowaniu atakéw, w ktérych zgineto dwéch ukraifskich zotnierzy110, ukraifskie sity zbrojne
zwrdcity sie do dziennikarzy z proéba o jednodniowe opéznienie publikacji nagrania. P6Zniejsza publikacja nagrania zostata

uznana przez

0" Zobacz 14. sprawozdanie HRMMU obejmujgce okres od 16 lutego do 15 maja 2016 r., ust. 108.
102 Artykuty 110 i 369 Kodeksu karnego Ukrainy.

193 \wywiad HRMMU, 15 lipca 2016 r.

194 wWywiad HRMMU, 22 czerwca 2016 1.

1% Zobacz 14. sprawozdanie HRMMU obejmujace okres od 16 lutego do 15 maja 2016 r., ust. 111.
1% Stan na 24 maja 2016 r.

107 Wywiad HRMMU, 9 sierpnia 2016 r.

198 \Wywiad HRMMU, 16 czerwca 2016 r.

199 wWywiad HRMMU, 22 czerwca 2016 1.

"% \wywiad HRMMU, 19 lipca 2016 r.
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Dowddztwo ATO naruszato zasady postepowania przedstawicieli mediéw pracujgcych na obszarach objetych
konfliktami, poniewaz materiat ujawniat twarze, pozycje i bron zotnierzy. Chociaz rzad moze wprowadza¢
ograniczenia dotyczace dziatalnosci dziennikarzy wzdtuz linii frontu ze wzgledu na wzgledy bezpieczenstwa
narodowego, ograniczenia te muszg by¢ przewidziane prawem, proporcjonalne i nie powinny by¢ stosowane
arbitralnie. W tej sprawie OHCHR uwaza, ze reakcja Dowddztwa ATO byta nieproporcjonalna, biorgc pod
uwage $rodki podjete przez dziennikarzy w celu spetnienia zadan ukrainskich sit zbrojnych.

31 maja zostat wydany dekret prezydencki112 o wejsciu w zycie rezolucji 113.
Weszto w zycie rozporzadzenie Rady Bezpieczernstwa Narodowego i Obrony ,w sprawie niektérych sankcji osobistych”,
naktadajac sankcje113 na 17 rosyjskich dziennikarzy, oprécz tych wymienionych na poprzednich listach sankcji114 .
Jednoczesnie dekret znidst sankcje wobec 29 zagranicznych dziennikarzy.

114. 24 maja baza danych Myrotvorets115 opublikowata nazwiska i dane kontaktowe kolejnych
116 304 pracownikéw mediéw (300 miedzynarodowych i 4 krajowych), co miato negatywny wptyw na osoby
znajdujace sie na liscie. Niektérzy pracownicy mediéw otrzymali obrazliwe uwagi lub grozby i zostali nazwani
LSeparatystami”. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR)
przeprowadzito wywiady z kilkoma osobami, ktére twierdza, ze ich konta bankowe zostaty zamrozone z
powodu umieszczenia ich na liscie lub za antymajdanowe wypowiedzi.

14 lipca dziennikarz Rustan Kotsaba, skazany na trzy lata i sze$¢ miesiecy wiezienia za rzekome
utrudnianie dziatalnosci Sit Zbrojnych Ukrainy, zostat uznany za niewinnego i zwolniony. Sad Apelacyjny w Iwano-
Frankowsku uchylit wyrok skazujgcy wydany przez sad miejski 12 maja 2016 roku.

116. 20 lipca znany dziennikarz Pawet Szeremet, pracujacy dla Ukrainskiej Prawdy, popularnego
ukrainskiego portalu informacyjnego, zginagt w wyniku eksplozji samochodu-putapki w centrum Kijowa.
Samochdéd, ktérym jechat, nalezat do jednego z zatozycieli redakgji. Prokurator Generalny o$wiadczyt, ze
incydent jest badany jako morderstwo.

Terytoria kontrolowane przez grupy zbrojne

Doniecki profesjonalista medialny stwierdzit118 , Zze departament analityczny Ministerstwa Polityki
Informacyjnej ,Donieckiej Republiki Ludowej” skrupulatnie kontroluje prace dziennikarzy i sprawuje $cisty nadzér nad
publikacjami, co jest warunkiem akredytacji. Donieccy profesjonali$ci medialni poinformowali, Zze w ostatnich miesigcach
wiekszo$¢ zagranicznych dziennikarzy (z wyjatkiem rosyjskich) otrzymata odmowe ,akredytacji” od grup zbrojnych, co
doprowadzito do drastycznego spadku liczby zagranicznych dziennikarzy pracujacych na terytoriach kontrolowanych
przez te grupy.

118. 21 czerwca ,Ministerstwo Bezpieczenstwa Parstwowego” ,tuganskiej Republiki Ludowej”
opublikowato nagranie wideo ukrainskiej dziennikarki pozbawionej wolnosci, ktéra ,przyznaje”, ze

m Regulamin postepowania pracownikdéw mediéw pracujgcych w strefie ATO wydany przez Paristwowy Komitet ds. Telewizji i Telewizji

Nadawanie radiowe: http://comin.kmu.gov.ua/control/uk/publish/article?art_id=129965&cat_id=114334
"2 Dekret Prezydenta RP nr 224/2016 w sprawie decyzji Ministerstwa Bezpieczeristwa Narodowego i Obrony Ukrainy z dnia 20 maja

2016 r.,,0 niektdrych szczegdlnych srodkach ograniczajgcych swobode osobistg (sankcjach)”

"3 0dmowa wydania i uniewaznienie wiz dla rezydentéw panstw obcych lub inne $rodki zakazujace im wjazdu

na terytorium Ukrainy.

ne Decyzja Rady Bezpieczeristwa Narodowego i Obrony z dnia 2 wrze$nia 2015 r. ,W sprawie zastosowania specjalnych osobistych srodkéw
ekonomicznych i innych $rodkéw ograniczajgcych (sankgji)’, przyjeta dekretem prezydenta Ukrainy z dnia 16 wrze$nia 2015 r. nr 549,
zawierajca liste 388 0sdb fizycznych i 105 oséb prawnych.

"3 Strona internetowa zawiera dane osobowe i informacje dostepne w mediach spotecznosciowych dotyczace oséb rzekomo zaangazowanych
w dziatalno$¢ ,, Donieckiej Republiki Ludowej” i ,tugarskiej Republiki Ludowej". Strona jest rzekomo utrzymywana przez wolontariuszy, ale od
2014 roku jest aktywnie wykorzystywana przez sity ukrairiskie na punktach kontrolnych. Jak wczesniej zauwazyto Biuro Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR), strona obejmuje cztonkéw grup zbrojnych, a takze urzednikéw panstwowych, ktérzy nie
przeniedli sie na obszary kontrolowane przez rzad, a takze przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego, ktérzy udzielajg pomocy humanitarnej
na obszarach kontrolowanych przez grupy zbrojne. Zob. 14. raport HRMMU za okres od 16 lutego do 15 maja 2016 r., paragraf 87.

"% 10 maja 2016 r. ukrainska strona internetowa ,Myrotworec” opublikowata dane osobowe 4068 ukrainskich i miedzynarodowych
dziennikarzy rzekomo akredytowanych do pracy w ,Donieckiej Republice Ludowej".

"7 12 maja 2016 r. Sad Miejski w Iwano-Frankowsku skazat dziennikarza Rustana Kotsabe, oskarzonego o zdrade i utrudnianie pracy Sit
Zbrojnych Ukrainy, na kare 3 lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. Wigcej szczegétéw w 14. raporcie HRMMU obejmujgcym okres od 16 lutego

do 15 maja 2016 r., paragraf 117, wywiad HRMUU z 29 czerwca 2016 r.
18
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Przed wyjazdem do tuganska skontaktowata sie z nig Stuzba Bezpieczenstwa (SBU) z prosbg o
zebranie informacji o cztonkach ,rady miejskiej” i grupach zbrojnych. ,tuganska Republika Ludowa”
odwiadczyta, ze zostata oskarzona o ,szpiegostwo”, za ktére grozi kara do 10-20 lat pozbawienia
wolnosci na podstawie artykutu 336 ,,Kodeksu karnego” tuganskiej Republiki Ludowe;j.

119. W Doniecku bloger i aktywista z Kijowa od stycznia 2016 roku jest pozbawiony wolnosci
przez ,Ministerstwo Bezpieczenstwa Panstwowego” ,Donieckiej Republiki Ludowej” i oskarzony o
nielegalne posiadanie broni119. 27 czerwca miato miejsce ,przestuchanie” przed ,sagdem” ,Donieckiej
Republiki Ludowej”, podczas ktérego bloger przyznat sie do winy i potwierdzit, ze przywiézt do
.Donieckiej Republiki Ludowej” dwa granaty120. Podczas ,przestuchania” udato mu sie przekazac
ojcu sweter, ktéry byt pokryty krwig, co wzbudzito obawy o mozliwe zte traktowanie przez ,$ledczych”
.Donieckiej Republiki Ludowej".

120. 1 czerwca 2016 r. ,przywédca” ,Donieckiej Republiki Ludowej” podpisat dekret ,W
sprawie srodkéw ochrony tajemnic panstwowych i informacji urzedowych”121. ,Dekret” zakazuje
wszystkim ,urzednikom panstwowym"” ,Donieckiej Republiki Ludowej” korzystania z otwartych
kanatéw komunikacji, w tym ukrainskich sieci komérkowych, kont e-mail i mediéw spotecznosciowych,
w kontaktach z osobami spoza ,,Donieckiej Republiki Ludowej” (z wytgczeniem Federacji Rosyjskiej).
Spoteczno$¢ humanitarna zauwazyta negatywny wptyw takich srodkéw, ktére na przyktad zakazuja
udostepniania niezbednych informacji na temat opieki zdrowotnej i zabezpieczenia spotecznego.

VI. Prawa ekonomiczne i spoteczne

.PoswieciliSmy zycie, pracujac na te emeryture. Czyz na nig nie zastuzylismy?”

- Mieszkaniec rejonu kujbyszewskiego miasta Donieck

A. Prawa ekonomiczne i spoteczne oraz wczesne ostrzeganie

121. Cata populacja Ukrainy nadal odczuwa skutki pogarszajacej sie sytuacji gospodarczej

w wyniku konfliktu i niestabilnosci na wschodzie kraju. W pierwszym pétroczu 2016 roku ceny wzrosty
04,9%. Od 1 lipca stawki za ogrzewanie wzrosty Srednio o 75-90%122, podczas gdy $rednie
wynagrodzenie pozostato na niezmienionym poziomie 4934 UAH (okoto 197 USD). 6 lipca Biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka monitorowato ogdélnoukraifiskg
demonstracje zorganizowang przez Zwigzek Zawodowy, domagajgcg sie podwyzki ptacy
minimalnej123 oraz obnizenia stawek za media i gaz. Chociaz wiekszo$¢ demonstrantéw stanowili
mezczyzni i kobiety w wieku produkcyjnym, byto tam réwniez wiele oséb starszych. Biorgc pod
uwage, ze 60 proc. wszystkich emerytéw otrzymuje kwote od 1300 do 3000 UAH (52-120 USD),
wzrost optat za media stanowi powazne obcigzenie dla wiekszosci emerytéw, pomimo rzgdowych
dotacji dla wszystkich gospodarstw domowych, ktérych wydatki na media przekraczajg 15 proc. ich dochodéw.

122. Wedtug Ministerstwa Polityki Spotecznej, na dzier 15 sierpnia 2016 r. zarejestrowano 1 714 388

0s6b jako osoby wewnetrznie przesiedlone. Ich integracja jest nadal utrudniona z powodu braku strategii pafnstwa

i wynikajgcego z tego braku alokacji Srodkéw finansowych, co prowadzi do marginalizacji ekonomicznej i spotecznej
o0séb wewnetrznie przesiedlonych. Wiekszos¢ spotecznosci, w ktérych zyje duza liczba oséb wewnetrznie
przesiedlonych, nie otrzymata dodatkowych $rodkéw od panstwa i jest w petni zalezna od podmiotéw humanitarnych.
Zatrudnienie i zakwaterowanie nalezg do najpilniejszych potrzeb os6b wewnetrznie przesiedlonych.

" 16 sierpnia 2016 r. ,centralny miejski sad rejonowy” w Makiejewce ,skazat” go na dwa lata wiezienia za

Jnielegalne posiadanie broni”.

2% wywiad HRMMU, 12 lipca 2016 .

Dostepne online: http://old.dnr-online.ru/wp-content/uploads/2016/06/Ukaz_N155_01062016.pdf Od 1 lipca
2016 r. koszty mediéw zwigzanych z ogrzewaniem i cieptg wodg wzrosty dwukrotnie.

121
122

123 P . " $Tiariai : o
Uznawana za ekonomicznie minimalng pensje umozliwiajgcg osiggniecie sukcesu.
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123. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zaobserwowato niepokojaca

tendencje wéréd pracodawcéw do odmowy zatrudniania bytych zotnierzy i cztonkéw batalionéw ochotniczych. W potgczeniu z brakiem

ustug w zakresie rehabilitacji spoteczno-ekonomicznej, niewystarczajgcym wsparciem w zakresie zdrowia psychicznego,

rozprzestrzenianiem sie broni i naduzywaniem substancji psychoaktywnych, moze to destabilizowa¢ spotecznosci i przyczyniac sie do naruszen praw cztowieka.
Wytyczne Miedzynarodowej Organizacji Pracy124 dotyczace rehabilitacji spoteczno-ekonomicznej bytych kombatantéw

podkreslajg znaczenie tworzenia mozliwosci zatrudnienia dla bytych zotnierzy, ktére sa trwalsze i skuteczniejsze niz

Swiadczenia krétkoterminowe.

Terytoria kontrolowane przez grupy zbrojne

124. Nasilenie dziatar wojennych w okresie sprawozdawczym doprowadzito do izolacji niektérych wiosek
potozonych blisko linii frontu. Na przyktad w Jasnym nie ma transportu publicznego, apteki, sklepu spozywczego, placéwki
medycznej, a zasieg telefoniczny jest bardzo staby od ponad roku. Mieszkarncy Jasnego muszg korzystac z takséwki lub
chodzi¢ pieszo do najblizszego miasta, Dokuczajewska (oddalonego o okoto siedem kilometréw), aby kupi¢ artykuty

spozywcze lub uzyska¢ pomoc medyczng125 .

125. Ograniczony dostep do wody pozostaje jednym z gtéwnych probleméw ,tuganskiej Republiki
Ludowej”. W analizowanym okresie zaopatrzenie w wode po obu stronach linii rozgraniczajacej ucierpiato gtéwnie
z powodu uszkodzen elektrowni w wyniku beztadnego ostrzatu, co z kolei negatywnie wptywa na funkcjonowanie
elektrowni. Ciggta wymiana ognia wielokrotnie uniemozliwiata ekipom remontowym dostep do uszkodzonej
infrastruktury i narazata zycie ich pracownikéw. Negocjowanie , okien milczenia”, umozliwiajgcych dostep i
przywrécenie podstawowych ustug, stato sie trudniejsze, poniewaz strony konfliktu nadal lekcewazg zasady
humanitarne chronigce kluczowg infrastrukture cywilng. Ponadto, konieczne sg znaczne inwestycje finansowe w
celu odbudowy sieci wodociggowych, ktére ulegty degradacji z powodu braku ciggtej konserwacji. Zaktady
wodociggowe sg uzaleznione od pomocy humanitarnej w zakresie zaopatrzenia w podstawowe $rodki chemiczne
do uzdatniania wody. Coraz czesciej wystepujg przerwy w dostawach wody w wyniku ciggtych zniszczen zwigzanych
z konfliktem, pogtebiajgcych istniejgce wczesniej zagrozenia wynikajgce ze starzejgcej sie infrastruktury,
nieefektywnosci operacyjnej i braku stabilnosci Zrédet dochodéw. Ogélnie rzecz biorgc, wptywa to na ciggtos¢ i
jakos$¢ wody dla ludnosci objetej konfliktem, zwtaszcza na obszarach kontrolowanych przez grupy zbrojne.

126. Osrodki zbiorowego zakwaterowania dla os6b wewnetrznie przesiedlonych z obszaréw dotknigtych
konfliktem sg podobno przepetnione. Wiele oséb woli zatem przebywa¢ w swoich, niekiedy mocno zniszczonych,
mieszkaniach lub na niebezpiecznych obszarach. W zwigzku z nasileniem ostrzatéw w ostatnich miesigcach i wzrostem
zniszczen w domach mieszkalnych, coraz wiecej oséb prawdopodobnie bedzie potrzebowa¢ alternatywnego
zakwaterowania. Moze to prowadzi¢ do pogorszenia warunkéw w o$rodkach zbiorowego zakwaterowania, wzrostu

bezdomnosci oraz czestszych naruszer praw mieszkaniowych, gruntowych i wtasnosciowych.

127. Mozliwosci zatrudnienia pozostajg bardzo ograniczone. Przed konfliktem wiekszo$¢ mezczyzn w Doniecku
i tugansku pracowata w kopalniach wegla, z ktérych wiele zostato zamknietych. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) odwiedzito kopalnie Trudovska, ktéra przed konfliktem zatrudniata 1800 oséb.
Od momentu zamkniecia kopalni w styczniu 2015 roku 800 pracownikéw nadal zarejestrowanych w kopalni nie otrzymato
wynagrodzenia i nie ma prawa do zadnych $wiadczen socjalnych. W Zajcewie w miejscowej szkole i szpitalu stacjonuja
grupy zbrojne, zaktady chemiczne zostaty zamkniete, a kopalnie wegla albo zostaty zamkniete, albo nie sg w stanie
wyptaca¢ wynagrodzen, co pozostawia wiekszo$¢ mieszkancéw bez pracy. Podobna sytuacja ma miejsce w wielu innych
miastach i wsiach. Aby zwalczy¢ bezrobocie, w niektérych miastach lokalne ,wtadze” zorganizowaty prace spoteczne, za

ktére mieszkancy otrzymujg miesieczng pensje w wysokosci 2500 rubli (prawie 40 dolaréw) lub jedzenie.

128. Wiele oséb na terenach kontrolowanych przez grupy zbrojne nadal zgtaszato, ze ich krewni przytaczajg
sie do grup zbrojnych ze wzgledéw finansowych, jako ostatecznos¢, nie mogac znalez¢ innego dochodowego

zatrudnienia126 .

124 Dostepne w:

http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_emp/documents/instructionalmaterial/wems_141276.pdf
125 Wywiad HRMMU, 16 czerwca 2016 r.
126 Wywiad HRMMU, 16 czerwca 2016 r.
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B. Zabezpieczenie spoteczne i ochrona oséb wewnetrznie przesiedlonych

129. Przesiedlericy wewnetrzni nadal napotykali przeszkody w korzystaniu z praw ekonomicznych i socjalnych.
W okresie sprawozdawczym Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka przeprowadzito
wywiady z przesiedlericami wewnetrzni, ktérych certyfikaty rejestracyjne zostaty anulowane, a wyptaty zawieszone w
wyniku procedury weryfikacyjnej wszczetej w lutym 2016 r.127. Przesiedlency wewnetrzni skarzyli sie, ze nie zostali
poinformowani o decyzji wtadz lokalnych o zawieszeniu wyptat i opisywali trudnosci z ich przywréceniem. Kobieta128 z
Perewalska w obwodzie tuganskim zostata oskarzona przez Charkowski Departament Ochrony Socjalnej o ,,0szustwo” i
poinstruowana o konieczno$ci zwrotu panstwu przystugujacych jej Swiadczen socjalnych.

130. Okoto 85% 0s6b wewnetrznie przesiedlonych (IDP) zamieszkujgcych obszary kontrolowane przez rzad
zostato powaznie lub krytycznie dotknietych takimi zawieszeniami. Na obszarach kontrolowanych przez grupy zbrojne
dotyczyto to 97% oséb wewnetrznie przesiedlonych. W przypadku zdecydowanej wiekszosci os6b wewnetrznie
przesiedlonych (84%) procedura odnawiania certyfikatéw IDP i/lub dostepu do $wiadczen socjalnych i emerytur byta
niejasna, co wskazuje na brak lub niewystarczajaca komunikacje ze strony wtadz129 .

Poprawki przyjete 8 czerwca 2016 r.130 pogtebity trudnosci, z jakimi borykaja sie osoby wewnetrznie
przesiedlone, umozliwiajgc automatyczne wygasniecie $wiadczen i ograniczajgc okres od dwéch do szedciu miesiecy
na przywrdécenie statusu, w zaleznosci od przyczyny wygasniecia. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Praw Cztowieka (OHCHR) jest zaniepokojone powolnym postepem w tworzeniu specjalnych komisji ds. weryfikacji
miejsca zamieszkania os6b wewnetrznie przesiedlonych131. W przypadku oséb wewnetrznie przesiedlonych z Krymu
sytuacje dodatkowo pogarsza fakt, ze ich certyfikat IDP jest uznawany za jedyny dowéd zamieszkania na terytorium
kontrolowanym przez rzad. Utrata certyfikatu IDP prowadzi do utraty statusu rezydenta.

132. Chociaz niedawne badanie wykazato przewazajgco pozytywne lub neutralne nastawienie ludnosci Ukrainy do os6b wewnetrznie
przesiedlonych132, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) konsekwentnie obserwowato przypadki133
dyskryminacji oséb wewnetrznie przesiedlonych w dostepie do zatrudnienia, zakwaterowania lub ustug bankowych ze wzgledu na miejsce
pochodzenia. Kontrole ,warunkéw zycia” oséb wewnetrznie przesiedlonych przyczynity sie do niecheci wtascicieli do wynajmowania mieszkan
osobom wewnetrznie przesiedlonym i do eksmisji. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka przeprowadzito réwniez

wywiady z osobami wewnegtrznie przesiedlonymi, ktérym odméwiono dostepu do depozytéw bankowych i kredytéw.

133. Wielu uchodZcéw wewnetrznych uwaza, ze dziatania podejmowane przez rzad Ukrainy, w obliczu
spadajgcego poziomu zycia i ograniczonego dostepu do ustug socjalnych na terenie catego kraju, zaostrzone masowym
odbieraniem uprawnien socjalnych134, maja na celu zmuszenie ich do powrotu na tereny kontrolowane przez grupy
zbrojne w ramach kary zbiorowej. Jedna z kobiet powiedziata OHCHR, Ze udata sie na terytoria kontrolowane przez
grupy zbrojne, aby urodzi¢ dziecko, poniewaz wstrzymano jej wyptaty Swiadczen i nie mogta juz pozwoli¢ sobie na dalsze

zycie na terenach kontrolowanych przez rzad135 .

134. Pozbawiajgc osoby wewnetrznie przesiedlone przystugujacych im praw socjalnych, rzad jeszcze bardziej
pogtebia trudnosci spoteczno-ekonomiczne oséb wewnetrznie przesiedlonych i ich zalezno$¢ od pomocy humanitarne;.
Pogarszajaca sie sytuacja spowodowana przepisami dotyczacymi oséb wewnetrznie przesiedlonych moze zmusi¢ wtadze
panstwowe i darczyrnicéw miedzynarodowych do ponownego wprowadzenia duzych projektéw humanitarnych na
terenach kontrolowanych przez rzad zamiast skupienia sie na programach integracji i odbudowy.

27 Zobacz 14. raport HRMMU obejmujacy okres od 16 lutego do 15 maja 2016 r., ust. 134-141. Zobacz réwniez: http://www.reyestr.court.gov.ua/

Review/58003597; http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/57907662; http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/57705871; http://www.reyestr.court.gov.ua/
Review/57486306; http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/57125552; http://www.reyestr.court.gov.ua/Review/58009943
128 \Wywiad HRMMU, 29 czerwca 2016 r.
129 Raport monitorujgcy w sprawie zawieszenia zaswiadczen o przesiedleniu wewnetrznym, $wiadczen socjalnych i wyptat emerytur dla oséb przesiedlonych wewnetrznych w
Obwody charkowski, doniecki, tuganski, zaporoski i dnieprowski, prowadzone przez organizacje pozarzagdowa Prawo do Ochrony.
130 7obacz paragrafy 26-30 w dokumencie ,Ramy prawne dla oséb wewnetrznie przesiedlonych”.
3! Zobacz punkty 30-31 w dokumencie ,Ramy prawne dla oséb wewnetrznie przesiedlonych”.
132 Kijowski Miedzynarodowy Instytut Studiéw Socjologicznych, czerwiec 2016 r. Badanie pokazuije, ze nastawienie do oséb wewnetrznie przesiedlonych
na Ukrainie ksztattuje sie nastepujgco: 43 proc. pozytywnych, 47 proc. neutralnych, 6 proc. negatywnych; oraz odpowiednio 58 proc., 34 proc. i 2 proc.
w pieciu regionach wschodnich.
» Wywiad HRMMU z 4 czerwca 2016 .
134 Raport z monitoringu R2P IDP, miesieczne raporty VostokSOS, wywiad
'35 HRMMU, 17 lipca 2016 .
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do Kilka zmian legislacyjnych136 wprowadzito nieuzasadnione i dyskryminujace przeszkody135. w dostepie
Swiadczen socjalnych dla oséb wewnetrznie przesiedlonych. Od 1 czerwca 2016 r. emeryci i rencisci wewnetrzni zaczeli
otrzymywac specjalne karty bankowe (majace stuzy¢ réwniez jako dokumenty tozsamosci) z pafnstwowego banku
»,Oshchadbank”. Od 1 lipca 2016 r. wszystkie Swiadczenia socjalne i emerytury dla oséb wewnetrznie przesiedlonych

muszg by¢ wyptacane wylgcznie za posrednictwem tego banku, podczas gdy wszyscy inni odbiorcy $wiadczen socjalnych
moga swobodnie korzystac z ustug dowolnego innego banku na Ukrainie. Emeryci i rencisci wewnetrzni sg réwniez
proszeni o dwukrotne poddanie sie identyfikacji fizycznej w oddziatach Oshchadbank w ciggu pierwszego roku, a nastepnie
o coroczng wizyte. W przypadku niedopetnienia tego obowigzku, wszystkie operacje na koncie danej osoby zostang
automatycznie wstrzymane przez bank do czasu zgtoszenia sie osoby wewnetrznie przesiedlonej. Przepis ten naktada
dodatkowe obcigzenie na osoby z niepetnosprawnos$ciami, a takze na osoby wewnetrznie przesiedlone mieszkajgce na obszarach wiejskich i oddalonyct
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) otrzymato réwniez informacje137, ze
osoby otrzymujace $wiadczenia emerytalne na swoje konta bankowe nie moga dokonywa¢ ptatnosci online ani dokonywac
zakupdéw za pomocg kart bankowych z terytoriéw kontrolowanych przez grupy zbrojne. Podobno ptatnosci sg mozliwe

tylko z terytoriéw kontrolowanych przez rzad.

C. Mieszkalnictwo, ziemia i prawa wiasnosci

136. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) odnotowato wzrost
liczby oséb zmuszonych do ptacenia wysokich rachunkéw za media, naliczanych w zwigzku z uzytkowaniem ich doméw

lub mieszkan przez ukrainiskie sity zbrojne lub grupy zbrojne. Wiele oséb dotknigtych tym problemem zaciggneto duze
dhugi, ktérych nie sg w stanie sptaci¢. Niektére organizacje spoteczeristwa obywatelskiego zauwazyty, ze jest to powszechny
problem w obwodzie maririskim i na terenach przylegajacych do lotniska w Doniecku.

137. Pewna kobieta zgtosita, ze pomimo wielokrotnych skarg do Departamentu Policji Narodowej Ukrainy w
rejonie Nowoajdar, zotnierze nadal stacjonowali w jej domu w okresie sprawozdawczym, ktéry zostat spladrowany i
uszkodzony138. Inna kobieta, ktérej dom w Awdijiwce byt wykorzystywany przez rézne grupy zotnierzy przez ponad rok,
otrzymata wysoki rachunek za pragd w maju 2016 r. Jako dorazne rozwigzanie otrzymata zaswiadczenie od lokalnego biura
dowddcy wojskowego i mogta odwotac sie do przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej139. OHCHR nadal $ledzito pozew
cywilny dotyczacy zniszczonego mienia, w ktérym mieszkanka Stowiariska z powodzeniem doszta do odszkodowania za
szkody wyrzgdzone jej domowi w trakcie konfliktu140. OHCHR zauwaza, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci odwotato sie od
tej decyzji. Przypadki te pokazuja, ze nie ma mechanizmu sktadania skarg i zado$¢uczynienia dla cywiléw, ktérych mienie
zostato wykorzystane do celéw wojskowych lub uszkodzone w dziataniach wojennych. Biuro Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka przypomina, ze wszyscy przesiedlericy wewnetrzni majg prawo do zwrotu
mieszkania, ziemi i/lub majatku, ktérych zostali arbitralnie lub bezprawnie pozbawieni, a takze do odszkodowania za
wszelkie straty lub szkody141 .

138. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) byto swiadkiem wykorzystywania
prywatnych domoéw przez cztonkéw ukrainskich sit zbrojnych w miejscowosciach Szczastia, Stary Ajdar, topaskine, Trochizbienka,
Bachmutka, Niznia Zowanka, Gérnia Zowanka, Kriakéwka w obwodach donieckim i tugariskim. Na obszarach kontrolowanych przez
rzad, pomimo skarg ludnosci dotknietej przemoca kierowanych do wtadz lokalnych, Policja Narodowa czesto niechetnie podejmuje

sie zbadania takich przypadkéw lub nie jest w stanie tego zrobi¢ z powodu braku dostepu do terendw w poblizu linii granicznej.

139. Brak mechanizmu przeprowadzania inspekgji i oceny szkéd materialnych - niezbednego dla przysztych
proceséw sagdowych - utrudnia ofiarom dochodzenie roszczer w celu przywrécenia ich praw wiasnosci. Chociaz zaréwno
Narodowy Plan Dziatar na rzecz Praw Cztowieka, jak i kompleksowy program stanowy na rzecz oséb wewnetrznie

przesiedlonych142 przewiduja ustanowienie systemu rekompensat.

3¢ Rada Ministréw, Uchwata nr 167 ,W sprawie wprowadzenia zmian do niektérych uchwat Rady Ministréw Ukrainy”, marzec

2016 r. Uchwata zmienia trzy inne akty rzadowe regulujace rejestracje oséb wewnetrznie przesiedlonych i przyznawanie im
Swiadczen socjalnych.

%7 wywiad HRMMU, 7 lipca 2016 r.

Wywiad HRMMU, 25 maja 2016 r., 15 sierpnia 2016 .

3% wywiad HRMMU, 6 lipca 2016 r., 23 lipca 2016 1.

%015 marca 2016 r. Doniecki Okregowy Sad Apelacyjny w Bachmucie nakazat paristwu wyptate odszkodowania za szkody

wyrzgdzone w mieniu w wyniku ostrzatu przeprowadzonego w czerwcu 2014 r. Patrz 14. raport HRMMU obejmujacy okres
od 16 lutego do 15 maja 2016 r.

“ Zasady dotyczgce mieszkan i zwrotu mienia uchodzcom i osobom przesiedlonym (,Zasady Pinheiro”), Zasada 2.

138

2 Uchwata Rady Ministréw nr 1094 ,W sprawie zatwierdzenia Kompleksowego panstwowego programu wsparcia, adaptacji

spotecznej i reintegracji obywateli Ukrainy, ktérzy przeniesli sie z czasowo okupowanego terytorium
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W odniesieniu do mechanizmu dotyczacego uszkodzonych i zniszczonych doméw, gruntéw i nieruchomosci nie podjeto
zadnych konkretnych krokédw w tym zakresie. OHCHR jest zaniepokojony faktem, ze sady ukraifskie nadal odrzucaja

roszczenia w oparciu o niewystarczajgce dowody potwierdzajgce indywidualng odpowiedzialnos¢.

140. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) nadal obserwowato
alarmujacg sytuacje w zakresie zakwaterowania 0s6b wewnetrznie przesiedlonych w oérodkach zbiorowego zakwaterowania na
terenie catej Ukrainy. W Odessie, od grudnia 2015 roku, okoto 400 oséb wewnetrznie przesiedlonych, gtéwnie z
niepetnosprawnosciami (w tym 42 osoby na wézkach inwalidzkich), zamieszkujacych sanatorium w Kujalnyku, byto narazonych
na grozby przymusowej eksmisji z powodu niesptaconych dtugéw za zakwaterowanie. Oprécz ciggtych grézb eksmisji, wiasciciele

wykorzystujg przerwy w dostawie pradu i wody, aby naciska¢ na wtadze regionalne w celu pokrycia kosztéw zakwaterowania
os6b wewnetrznie przesiedlonych.

141. 24 czerwca 2016 r. grupa os6b wewnetrznie przesiedlonych wraz z grupg ,samoobrony” w Odessie zajeta
budynek komunalny po licznych prébach uzyskania wsparcia ze strony wtadz regionalnych w rozwigzaniu probleméw
mieszkaniowych.143 Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka odnotowato niepokojaca
tendencje do rozwigzywania palgcych probleméw spoteczno-ekonomicznych i politycznych przy pomocy ochotniczych

batalionéw i grup paramilitarnych.
Terytoria kontrolowane przez grupy zbrojne

142. Grupy zbrojne nadal rabowaty i wykorzystywaty domy i inng wtasnos¢ cywilng do celéw wojskowych.
Podczas wizyty monitorujgcej w rejonie kujbyszewskim w Doniecku, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zaobserwowato obecnos¢ cztonkéw grup zbrojnych w schronie przeciwbombowym w tym
rejonie144. Niektdérzy mieszkarnicy wspominali, ze zostali wyrzuceni z tego schronu przez cztonkdw grup zbrojnych i nie
mieli dokad sie udac w czasie ostrzatu. Niektérzy wskazywali réwniez, ze cztonkowie grup zbrojnych zatrzymywali sie w
mieszkaniach mieszkalnych. Mieszkancy twierdzili réwniez, ze cztonkowie grup zbrojnych rabowali sklepy i mieszkania.

Mieszkancy nie podali zadnych szczegétéw, zauwazajac, ze skargi do grup zbrojnych zazwyczaj konczyty sie zastraszaniem.

143. Zdecydowana wiekszo$¢ doméw prywatnych, akademikéw i budynkédw mieszkalnych w rejonie
kujbyszewskim zostata uszkodzona. W okresie sprawozdawczym obszar ten zostat ponownie ostrzelany. Z powodu
trwajgcego ostrzatu i zniszczerh w domach cywilnych, ,Doniecka Republika Ludowa” wydaje sie niechetna do zapewnienia
finansowania na odbudowe zniszczonego mienia. Nieliczni pozostali mieszkancy zgtaszali, ze nie opuszczali swoich
doméw, aby chroni¢ swoéj dobytek przed grabiezg i obecnoscig grup zbrojnych. Niektérzy poinformowali Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR), ze pomimo wizyty komisji ,Donieckiej Republiki Ludowej”
w tym rejonie w maju 2015 r. i jej zobowigzania do odbudowy zniszczonych budynkéw, do tej pory nie podjeto zadnych

dziatan.

144. Opracowywane lub juz obowigzujace, kontrolowane przez grupy zbrojne réwnolegte systemy rejestracji
nieruchomosci negatywnie wptywajg na osoby posiadajace, dziedziczace, sprzedajace lub kupujace nieruchomosci.
Zgodnie z ,regulaminem wewnetrznym”145, ,Doniecka Republika Ludowa” uznaje wytgcznie dokumenty rejestracji
nieruchomosci wydane przez jej ,struktury”. W rezultacie osoby zamieszkujgce lub posiadajgce nieruchomosci na
obszarach kontrolowanych przez grupy zbrojne s3 zmuszane do ich rejestracji po obu stronach linii granicznej, ptacac
podwdjne podatki i optaty administracyjne. Nierozstrzygniete spory o mieszkania, ziemie i nieruchomosci uniemozliwiajg
znalezienie trwatych rozwigzan dla oséb powracajgcych, moga wymusi¢ powrét oséb bronigcych swoich praw wiasnosci i

zagrazajg perspektywom pokoju i stabilno$ci146 .

»Ukraina i obszary operacji antyterrorystycznej w innych regionach Ukrainy na okres do 2017 r.”, 16 grudnia
iy
144 Wywiad HRMMU, 8 lipca 2016 r.

Wywiad HRMMU, 19 maja 2016 r.
1 »Gabinet Ministréw” ,,Donieckiej Republiki Ludowej”, nr 17-3, z 2 wrzednia 2015 r., stanowi, ze dokumenty majatkowe wydane przez
wiadze ukraifiskie miedzy 11 maja 2014 r. a 3 wrzesnia 2015 r. muszg zostac zalegalizowane przez komisje miedzyresortowg przy
»Ministerstwie Sprawiedliwosci”, aby mogty zosta¢ uznane za legalne. 12 lipca 2016 r. ,Sad Najwyzszy” ,Donieckiej Republiki Ludowej”
wydat ,list wyjasniajacy”, w ktérym stwierdzit, ze dokumenty majgtkowe muszg zostac ,zalegalizowane” zgodnie z tg procedura.

146
Zobacz Wczesne ostrzeganie oraz prawa ekonomiczne i spoteczne, paragraf 23.
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D. Prawo do najwyzszego osiggalnego poziomu sprawnosci fizycznej i psychicznej
zdrowie

145. Byli wiezniowie, w tym ofiary tortur, nadal majg trudnosci z dostepem do opieki medycznej.
Wiekszos¢ zotnierzy, ktdérzy zostali zatrzymani przez grupy zbrojne, ma dostep do bezptatnych specjalistycznych
ustug medycznych w szpitalach wojskowych, w tym do badan i leczenia.

Jednak pomimo przepiséw gwarantujgcych psychospoteczng rehabilitacje zdemobilizowanych zotnierzy, nie

ma procedury kierowania ich do odpowiednich osrodkéw i brakuje odpowiednich $wiadczeniodawcéw.

Osoby, ktére byty cztonkami batalionéw ochotniczych, nie majg prawa do bezptatnego leczenia. Brak kompleksowego
panstwowego programu rehabilitacji nie pozwala na wtasciwg integracje zdemobilizowanych Zotnierzy i cztonkéw
batalionéw ochotniczych ze spoteczno$ciami.

146. Cywilne osoby zatrzymane w zwigzku z konfliktami stojg w obliczu jeszcze wiekszych wyzwan.
Po zwolnieniu pozostajg nieuznane i w zwigzku z tym nie majg prawa do zadnej opieki medycznej,
psychologicznej ani socjalnej. Podmioty pafistwowe czesto nie posiadajg umiejetnosci i mozliwosci radzenia
sobie z tymi grupami, co moze prowadzi¢ do ich ponownej wiktymizacji. W zwigzku z tym cywile zwalniani z
niewoli oraz rodziny oséb zaginionych polegaja na pomocy wolontariuszy i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego.

147. Osoby zatrzymane w zwigzku z konfliktem nadal majg ograniczony dostep do opieki medycznej w
areszcie. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) odnotowato pogorszenie

stanu zdrowia kilku oséb zatrzymanych w SIZO w obwodzie mariupolskim i zaporoskim. W wilniariskim SIZO, wedtug
stanu na 21 lipca, osobie zatrzymanej w zwigzku z konfliktem odméwiono pomocy medycznej, pomimo decyzji sadu
z 5 kwietnia 2016 r. nakazujgcej jej przeniesienie do placéwki medycznej i leczenie.

Terytoria kontrolowane przez grupy zbrojne

148. Na obszarach kontrolowanych przez grupy zbrojne, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) odnotowato utrzymujgce sie trudnosci z dostepnoscig147 i
przystepnoscig148 opieki zdrowotnej dla ludnosci cywilnej. Dostep do placéwek medycznych i pierwszej
pomocy jest szczegodlnie ograniczony wzdtuz linii frontu. We wsi Oleniwka (w poblizu punktu kontrolnego),
kontrolowanej przez grupy zbrojne, jedyna karetka pogotowia zostata podobno149 przeniesiona do
Dokuczajwska (10 kilometréw dalej), co utrudnia dostep do pierwszej pomocy. Sytuacje pogarsza fakt, ze w
Oleniwce sieci telefonii komérkowej praktycznie nie dziatajg. W kontrolowanym przez grupy zbrojne Zajcewie,
grupy zbrojne stacjonujg w szpitalu (patrz: Domniemane naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego,
pkt 36), a mieszkancy mogg otrzymac pierwszg pomoc jedynie w poliklinice w Mykytéwce (18 kilometréw
dalej); ranni mogga by¢ hospitalizowani wytacznie w szpitalu w Gortéwece (20 kilometréw dalej). Biuro Wysokiego
Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka dowiedziato sie o kobiecie, ktéra zmarta, poniewaz

karetka pogotowia nie mogta jej pomdéc150. Mieszkancy rejonu kujbyszewskiego zgtaszali podobne problemy.

149. W kontrolowanej przez grupe zbrojng wiosce Sachanka 700 oséb (w tym 130 dzieci) pozostaje
bez opieki medycznej i wsparcia. Jedyny lekarz we wsi pozostat w momencie wybuchu konfliktu zbrojnego, a
pielegniarka zrezygnowata z pracy na poczatku lipca 2016 roku.

150. Wedtug naczelnego lekarza jednego z najwiekszych szpitali w Doniecku brakuje pielegniarek.
Okoto 80 proc. z nich mieszka na terenach wiejskich, potozonych po drugiej stronie lub w poblizu linii frontu i
nie sg w stanie dotrze¢ do szpitala.

151. Placéwki medyczne na obszarach kontrolowanych przez grupy zbrojne nadal w duzej mierze
polegajg na pomocy humanitarnej. Poniewaz organizacje humanitarne nie moga swobodnie dziata¢ w
.Donieckiej Republice Ludowej", leczenie niektérych grup pacjentéw pozostaje ograniczone i czesto

i Na potrzeby niniejszego raportu dostepnos¢ oznacza, ze funkcjonujace placéwki, dobra i ustugi z zakresu zdrowia publicznego i opieki
%gjarowotnej muszg by¢ dostepne w wystarczajacej ilosci na terenie danego panstwa.
Na potrzeby niniejszego raportu dostepnos¢ oznacza, ze obiekty, towary i ustugi muszg by¢ dostepne fizycznie (w bezpiecznym zasiegu
dla wszystkich grup spotecznych, w tym dzieci, mtodziezy, oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami i innych grup wrazliwych), jak
réwniez finansowo, a takze w spos6b niedyskryminujacy. Dostepnos¢ oznacza réwniez prawo do poszukiwania, otrzymywania i przekazywania
informacji zdrowotnych w formacie dostepnym dla wszystkich, w tym dla 0sdb z niepetnosprawnosciami.
149
150 Zgodnie z raportem obserwatoréw misji OBWE SMM z dnia 2 czerwca 2016 .
Wywiad HRMMU, 15 lipca 2016 .
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Niedostepne. Zona mezczyzny, u ktérego niedawno zdiagnozowano cukrzyce, twierdzita, ze nie mogli otrzymaé
insuliny w dwéch donieckich szpitalach i musieli przekraczac¢ linie graniczng, aby kupi¢ leki. 12 lipca 2016 r. minister
zdrowia ,,Donieckiej Republiki Ludowej” o$wiadczyt, ze zapasy insuliny sg wystarczajgce, jednak dostepny rodzaj nie
jest odpowiedni dla wszystkich pacjentéw. Dodat jednak, ze w placéwkach medycznych kontrolowanych przez
.Doniecka Republike Ludowg” dostepnych jest ogétem tylko 20% lekéw potrzebnych hospitalizowanym pacjentom.

152. Zapotrzebowanie na wsparcie psychospoteczne pozostato wysokie i w duzej mierze niezaspokojone.
Mieszkancy dotknietych konfliktem rejonéw Doniecka skarzyli sie na brak snu z powodu nocnej wymiany ognia.
Spoteczenstwo obywatelskie i organizacje miedzynarodowe zapewniajgce wsparcie psychospoteczne sg nadal
powaznie ograniczone przez ,Donieckg Republike Ludowg".

VIIL. Prawa cztowieka w Autonomicznej Republice Krymu153

+Zatozyli mi na gtowe maske gazowa z wezem, otworzyli dolny zawér i rozpylili gaz. Zaczatem wymiotowac i sie

dusi¢. Potem zdjeli mi maske, podali sole trzezwigce i zaczeli od nowa".
- Genadii Afanasjew

A. Prawa do zycia, wolnosci, bezpieczenstwa i integralnosci fizycznej

153. Napiecia miedzy Ukraing a Federacjg Rosyjska wzrosty po tym, jak Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
(FSB) Rosji ogtosita 10 sierpnia, ze zatrzymata grupe dywersantéw na terytorium Krymu, w poblizu miasta Armiansk
na poétnocy, i zapobiegta aktom terrorystycznym na pétwyspie zorganizowanym przez Gtéwny Departament
Wywiadu Ministerstwa Obrony Ukrainy. Podobno znaleziono dwadzie$cia improwizowanych tadunkéw wybuchowych
zawierajgcych ponad 40 kilograméw ekwiwalentu trotylu, amunicje, miny i granaty. Oficer FSB i rosyjski zotnierz
rzekomo zgineli w starciach zbrojnych z grupg infiltratoréw 6 i 7 sierpnia 2016 roku. Ukrainski Sztab Generalny
zaprzeczyt jakiemukolwiek udziatowi w tym zdarzeniu, a prezydent Ukrainy Poroszenko nazwat doniesienia FSB
.prowokacja”. 11 i 13 sierpnia 2016 roku dwéch domniemanych cztonkédw grupy zostato aresztowanych i
tymczasowo aresztowanych na dwa miesigce. Trzeci podejrzany zostat podobno aresztowany 30 lipca 2016 roku na
lotnisku w Symferopolu.

154. W nocy 24 maja 2016 roku zagingt Tatar krymski Erwin Ibragimow.

Jego ojciec znalazt swéj samochéd porzucony przed domem, z otwartymi drzwiami i kluczykiem w stacyjce. Erwin
Ibragimow jest cztonkiem Rady Koordynacyjnej Swiatowego Kongresu Tataréw Krymskich i Medzlisu obwodu
bachczysarajskiego. Nagranie z kamery monitoringu pokazuje grupe mezczyzn wpychajacych go do furgonetki i
odjezdzajacych. 25 maja 2016 r. ojciec Erwina Ibragimowa udat sie do FSB w Symferopolu, aby ztozy¢ skarge i
dostarczy¢ nagranie z monitoringu. Funkcjonariusze FSB rzekomo odmoéwili ztozenia skargi i kazali mu wystac ja
poczta. ,Policja” w Bakczysaraju wszczeta dochodzenie w sprawie tego incydentu. Tydzier przed zaginieciem
Ibragimow powiedziat swoim znajomym, ze zauwazyt samochéd czekajacy przed domem, ktéry pdzniej Sledzit go
w ciggu dnia. 25 maja 2016 roku miat udac sie do Sudaku, aby wzig¢ udziat w rozprawie sgdowej grupy Tataréw
krymskich oskarzonych o zorganizowanie ,nielegalnego” zgromadzenia 18 maja 2016 roku z okazji Dnia Pamieci o
Deportacji Tataréw Krymskich. 1 czerwca 2016 roku w poblizu baru w Bachczysaraju znaleziono ksigzeczke pracy i
paszport Erwina Ibragimowa. Jest to dziesigty przypadek odnotowany przez Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds.
Praw Cztowieka.

'3 Wywiad HRMMU, 19 maja 2016 r.

152 Okragty stét pod przewodnictwem przywddcy ,,Donieckiej Republiki Ludowej” z udziatem , ministra zdrowia” i gtéwnych lekarzy
szpitali, miasto Donieck, 12 lipca.

"33 Autonomiczna Republika Krymu, formalnie znana jako Autonomiczna Republika Krymu i miasto Sewastopol, zgodnie z rezolucjg
Zgromadzenia Ogélnego ONZ 68/262 w sprawie integralnosci terytorialnej Ukrainy.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cziowieka (OHCHR) nie uzyskato dostepu do Krymu i nie jest tam obecne . Biuro
mogto monitorowac sytuacje praw cztowieka poprzez kontakty z mieszkaricami Krymu na pétwyspie i w kontynentalnej czedci Ukrainy, a takze
poprzez wspoétprace z réznymi osobami, w tym przedstawicielami organizacji politycznych, religijnych i spoteczeristwa obywatelskiego, ofiarami,
krewnymi i Swiadkami domniemanych naruszen praw cztowieka, przedstawicielami zawodéw prawniczych, dziennikarzami, przedsiebiorcami,
nauczycielami, lekarzami, pracownikami socjalnymi, obroficami praw cztowieka i innymi, w tym osobami bez konkretnych powigzan. Biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka nadal zabiega o dostep do Krymu.
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od marca 2014 r. - a po raz pierwszy w 2016 r. - zaginiecia osoby w okolicznosciach, ktére mogtyby wskazywac na

istnienie motywdw politycznych.

155. 21 czerwca OHCHR spotkat sie z Larisg Szajmardanowa, matka Timura Szajmardanowa, w
miejscowosci Stritkowe w obwodzie chersoriskim. Timur jest jedng z 10 oséb zaginionych na Krymie w okolicznosciach,
ktére najwyrazniej miaty podtoze polityczne, od marca 2014 roku. Kiedy pod koniec lutego 2014 roku rozpoczely sie
wydarzenia na Krymie, brat udziat w proukrainskich demonstracjach. Po ,referendum” w marcu 2014 roku zainicjowat
powstanie ,Ukrainskiego Domu” (Ukrainskiego Domu), stowarzyszenia obywatelskiego promujgcego ukrainskg
kulture i jezyk na Krymie.

W dniu swojego zaginiecia, 26 maja 2014 r., Timur Szajmardanow zadzwonit do swoich rodzicéw, méwiac, ze ma
.wazne sprawy do zrobienia” i ze przez jaki$ czas nie bedzie mégt sie z nimi skontaktowac.

Trzy dni pézniej jego zaginiecie zgtoszono policji. Jego matka poinformowata Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka o kilku pozornie niezwigzanych ze sobg faktach, ale zaden z nich nie okazat sie
decydujacy w wyjasnieniu jego zaginiecia. Ostatnim zadaniem Timura Szajmardanowa byto doradzanie lokalnemu
politykowi i biznesmenowi z Symferopola w kwestiach finansowych; rzekomo przeszedt na islam; znat Olega

Sencowa, Giennadija Afanasijewa i Oteksandra Kolczenke, ktérzy zostali aresztowani przez de facto wtadze Krymu

w maju 2014 roku i skazani za rzekome planowanie aktéw terrorystycznych. W marcu 2014 roku Timur Szajmardanow
prébowat zorganizowac ,ruch oporu” na Krymie i podobno prébowat w tym celu nawigza¢ kontakty na Ukrainie.

156. Dwie osoby podobno poinformowaty panig Shairmardanowa, ze jej syn zyje i jest przetrzymywany
na Krymie, czego nie udato sie zweryfikowac. Kilkakrotnie spotykata sie z krymskimi $ledczymi prowadzacymi
sprawe syna, ale bezskutecznie. Podobno przestuchano kilkuset $wiadkéw, a akta sprawy Timura Szajmardanowa

zawierajg 11 tomoéw dokumentoéw.

B. Prawo do rzetelnego procesu i sprawiedliwego procesu

157. 10 czerwca 2016 roku krymski sad skazat Andrija Kotomijeca, mieszkarica obwodu kijowskiego, na
10 lat pozbawienia wolnosci w wiezieniu o zaostrzonym rygorze. Zostat on skazany na sze$¢ lat za rzekomy atak na
funkcjonariusza policji prewencyjnej Berkut w Kijowie podczas wydarzer na Majdanie w lutym 2014 roku oraz na
cztery lata za posiadanie narkotykéw. Kotomijec zostat aresztowany w Federacji Rosyjskiej 15 maja 2015 roku i
przewieziony do Symferopola, gdzie przebywa w areszcie od 13 sierpnia 2015 roku. Jest drugim dziataczem Majdanu
skazanym na Krymie, po Oteksandrze Kostence, skazanym 15 maja 2015 roku. Obaj mezczyzni zostali skazani na
podstawie przepiséw wprowadzonych po ,referendum” z marca 2014 roku za czyny popetnione przed tg datg. Rodzi
to powazne obawy dotyczace przestrzegania zasady legalnosci, w szczegdélnosci ze wzgledu na wsteczne stosowanie

prawa.

158. 22 lipca 2016 r. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR)
przeprowadzito w Kijowie wywiad z Genadijem Afanasjewem, proukraifiskim aktywista. Zostat on aresztowany w
Symferopolu 9 maja 2014 r. i skazany na siedem lat wiezienia za terroryzm, rzekomo za planowanie aktéw
terrorystycznych na Krymie wspdélnie z filmowcem Olegiem Sencowem i Oteksandrem Kolczenka. Zostat utaskawiony
14 czerwca 2016 r. i wymieniony. Podczas wywiadu przekazat informacje na temat naruszen praw cztowieka, w tym
prawa do zycia i wolnosci od tortur, a takze na temat powaznych naruszen prawa do rzetelnego procesu sgdowego,

gwarancji proceduralnych i prawa do sprawiedliwego procesu.

159. Genadij Afanasjew oswiadczyt, ze nie angazowat sie w zadna dziatalno$¢ polityczng do 23 lutego
2014 roku, kiedy wojska Federacji Rosyjskiej rozpoczety blokowanie ukrairiskich jednostek wojskowych na Krymie.
Od tego momentu zaczat organizowa¢ pomoc humanitarng dla ukraifiskiego wojska i aktywnie uczestniczyt w

proukraifnskich manifestacjach.

160. 9 maja 2014 roku uzbrojeni mezczyzni w cywilnych ubraniach porwali go na ulicy, wepchneli do
samochodu, zatozyli mu maske na gtowe i bili po brzuchu i gtowie. Wezwano go do ztozenia zeznan, ze zamierzat
wysadzi¢ pomnik Wiecznego Ptomienia w Symferopolu i znat Oteha Sencowa i Oteksandra Kolczenke, grozagc mu
egzekucja w trybie doraznym. Dziesie¢ dni po tym, jak krymski sedzia nakazat jego tymczasowe aresztowanie, 19
maja 2014 roku zostat przeniesiony do wiezienia FSB w Moskwie.

161. W ciggu dwdch lat jego pobytu w wigzieniu regularnie stosowano wobec niego rézne formy tortur -

w tym bicie, razenie pradem, duszenie i grozby przemocy seksualnej.
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aresztowany, zaréwno na Krymie, jak i w Federacji Rosyjskiej. Zmuszono go do ztozenia zeznan obcigzajacych,
przyznajac sie do zamiaru, ktérego nie miat. Po zawarciu ugody, Genadij Afanasjew zostat skazany 24

grudnia 2014 roku przez Sad Miejski w Moskwie na 7 lat pozbawienia wolnosci. Wyczerpany fizycznie, zgodzit
sie réwniez zeznawac przeciwko Sencowowi i Kolczence. Jednak 31 lipca 2015 roku, podczas rozprawy w
Sadzie Wojskowym w Rostowie nad Donem, Afanasjew odwotat swoje wczesniejsze zeznania przeciwko
Kolczence i Sencowowi, twierdzac, ze zostali oni wyprowadzeni pod przymusem.

162. P&zniej zostat wystany do kolonii o zaostrzonym rygorze w Syktywkarze, w Republice Komi,
potozonej 3000 km od Krymu. W miesigcach poprzedzajacych wymiane z 14 czerwca 2016 roku, nadal byt
poddawany naduzyciom i maltretowaniu: przez wiele tygodni odmawiano mu opieki medycznej, odmawiano
mu prawa do uczestnictwa w nabozenstwach, wielokrotnie umieszczano go w izolatkach, regularnie
obrazano i uniemozliwiano mu sktadanie skarg na jego traktowanie do prokuratury i policji.

C. Naruszenia wolnosci pokojowych zgromadzen

163. 18 maja obchodzono Dzier Pamieci Ofiar Sowieckiej Deportacji Tataréw Krymskich. W catej
Ukrainie zorganizowano pokojowe zgromadzenia, modlitwy i nabozenstwa zatobne.

164. Na Krymie, w rejonie bakczysarajskim, w poblizu dworca kolejowego, ktéry byt wykorzystywany
przez wtadze sowieckie do deportacji Tataréw krymskich, wtadze de facto otworzyty kompleks upamietniajacy
ofiary deportacji. Kompleks ma zosta¢ ukonczony w 2019 roku, w 75. rocznice deportacji. Inicjatywy grup

lub 0s6b niezwigzanych z wtadzami de facto byly traktowane z podejrzliwoscig. Krymska ,policja” na krétko
zatrzymata i przestuchata kilka oséb, ktére braty udziat w nielegalnych rajdach samochodowych. Wszczeto
~postepowanie sagdowe” przeciwko czterem Tatarom krymskim z Sudaku. ,Sad” ostatecznie oczyscit ich z
zarzutu popetnienia wykroczenia administracyjnego poprzez udziat w nielegalnym rajdzie samochodowym,
podczas ktérego machali flagg krymskotatarska. Przedstawiciele Medzlisu nie mogli zorganizowac zadnych
wydarzen, poniewaz 26 kwietnia 2016 r. krymski ,sad najwyzszy” uznat Medzlis za organizacje ekstremistyczng
i zakazat jej dziatalnosci.

165. 4 lipca 2016 r. de facto ,rzagd” Krymu zmienit rezolucje z listopada 2014 r.154 wymieniajaca
wszystkie miejsca w ,republice Krymu”, w ktérych mozna organizowac imprezy publiczne. Zgodnie z
rezolucjg z 2014 r., powiadomienia o imprezach publicznych mozna byto sktada¢ w 665 lokalizacjach w 11
miastach i 14 rejonach na terenie ,republiki Krymu”. Poprawki z lipca 2016 r.155 zmniejszajg liczbe lokalizacji
do 366 - prawie o potowe - bez wyjasnienia motywoéw tej decyzji.

166. Najbardziej dotkniete zostato miasto Kercz, drugie pod wzgledem liczby ludnosci miasto na
Krymie, w ktérym liczba miejsc przeznaczonych na imprezy publiczne zmniejszyta sie o 80 procent (z 15 do 3).
W o$miu krymskich obwodach156 i dwéch miastach157 od 50 do 75 procent miejsc przeznaczonych
wczesniej na zgromadzenia publiczne nie moze by¢ juz wykorzystywanych do tego celu. W trzech
miastach158 i trzech obwodach159 redukcja dotyczy od 10 do 50 procent pierwotnych lokalizacji. Cztery
miasta160 i dwa obwody161 zachowujg te samg liczbe miejsc na zgromadzenia publiczne, a w jednym

miescie162 i jednym obwodzie163 liczba miejsc na imprezy publiczne ulegta zmniejszeniu.
zwiekszony.

"™ Zobacz Uchwate Rady Ministréw Republiki Krymu N 452 ,W sprawie zatwierdzenia listy miejsc
,@Srzeprowadzania imprez publicznych na terytorium Republiki Krymu”, 12 listopada 2014 r.

Zobacz Uchwate Rady Ministréw Republiki Krymu N 315 z dnia 4 lipca 2016 r. ,W sprawie zmiany
1Usschwa’fa Rady Ministréw Republiki Krymu N 452 z dnia 12 listopada 2014 r.

Okregi Bachczysaraj, Dzankoj, Krasnogwardejsk, Lenin, Niznegorsk, Razdolnensk, Saki i Czernomorsk.

Z Miasta Dzankoj i Krasnoperekopsk.
Miasta Armiansk, Eupatoria i Sudak.
Okregi Kirowski, Symferopolski i Sowiecki.
Miasta Symferopol, Atuszta, Saki i Teodozja.
Rejon Bietogorski i Pierwomajsk.
Miasto Jatta.
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167. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zauwaza, ze poprawki z
lipca 2016 r. dodatkowo ograniczajag mozliwo$¢ organizowania i przeprowadzania pokojowych zgromadzen przez
mieszkancéw Krymu. Wspominajg o ,specjalnie wyznaczonych miejscach” na zgromadzenia publiczne. Taka terminologia
sugeruje, ze korzystanie z prawa do pokojowych zgromadzen ma zastosowanie w ograniczonej przestrzeni publicznej i w drodze wyjatku.
Komitet Praw Cztowieka ONZ zauwazyt, ze ,nie wolno odwracac relacji miedzy prawem a ograniczeniem oraz
miedzy norma a wyjatkiem”164. Ponadto ogélne przepisy prawne zakazujace zgromadzenh w okreslonych
godzinach lub miejscach wymagaja szerszego uzasadnienia niz ograniczenia dotyczace pojedynczych
zgromadzen165. Natozone ograniczenia nie wydajg sie konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe
lub publiczne, porzadek publiczny, ochrone zdrowia publicznego lub moralnosci publicznej, a takze ochrone
praw i wolnosci innych oséb, a ich celem wydaje sie by¢ zniechecenie do korzystania z prawa do wolnosci
zgromadzen166 .

D. Naruszenia wolnosci opinii i wypowiedzi

168. LPolicja” i FSB w dalszym ciggu wywieraty presje na osoby wyrazajgce swoje poglady lub
angazujace sie w dziatania, ktére bezprawnie okreslono jako ,ekstremistyczne”, za pomocg przestuchan,
przeszukan doméw i ostrzezen.

169. 30 maja 2016 r. Lilia Budzhurova, zastepca dyrektora krymskotatarskiego kanatu ATR i
wspotpracowniczka agencji AFP, otrzymata ostrzezenie od krymskich ,prokuratoréw”, aby nie wyraza¢
Jekstremistycznych” pogladéw ze wzgledu na jej krytyke aresztowan Tataréw krymskich w mediach spotecznosciowych.

170. 18 lipca 2016 roku szef Ukrainskiego Centrum Kultury w Symferopolu, Leonid Kuzmin, zostat
wezwany na przestuchanie przez ,policje” w zwigzku z jego dziatalnoscig w Centrum. Tego samego dnia byta
aktywistka Majdanu z Jatty, Larisa Kitajska, zostata krétko zatrzymana i przestuchana przez FSB, a jej dom
zostat przeszukany. W obu przypadkach osoby te sg wolne i nie postawiono im zadnych zarzutéw.

171. Zdaniem OHCHR obserwowany w innych przypadkach schemat narazania jednostek na
dziatania policji bez zadnego uzasadnienia mozna uzna¢ za forme nekania, ktérej czesto towarzyszy ingerencja
w prywatnosc.

E. Naruszenia swobody przemieszczania sie

172. Trzy przejscia graniczne miedzy Krymem a Ukraing kontynentalng byty kilkakrotnie zamykane na
poczatku sierpnia, co powodowato utrudnienia i dtugie kolejki dla 0séb, ktérym uniemozliwiono swobodne
przekraczanie granicy administracyjnej. Chociaz krazyty pogtoski o blizej nieokreslonej ,aktywnosci wojskowej” na
Krymie, sytuacja pozostawata niejasna az do 10 sierpnia, kiedy FSB ogtosita aresztowanie grupy ukrainskich
infiltratoréw przygotowujacych akty terrorystyczne. Od 15 sierpnia 2016 r. ruch pojazdéw i oséb zostat w petni
wznowiony, ale zostat spowolniony przez zaostrzone $rodki bezpieczenstwa, szczegdlnie w kierunku Ukrainy

kontynentalnej.

173. Mieszkancy Ukrainy kontynentalnej i Krymu skarzyli sie do Biura Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) na trudnosci zwigzane z transportem rzeczy osobistych
na Krym i z Krymu. Problem ten stat sie szczegélnie dotkliwy po przyjeciu przez ukrainski rzad dekretu nr 1035
z 16 grudnia 2015 r. zakazujgcego transportu rzeczy osobistych, z wyjgtkiem mienia wymienionego na liscie
przedmiotéw dozwolonych zawartej w artykule 370 Kodeksu Celnego Ukrainy. Osoby dotkniete problemem
podkreslaty w rozmowie z OHCHR, Ze sprzyja to praktykom korupcyjnym.

174. Mieszkancy Krymu réwniez napotkali trudnos$ci w zakresie swobody przemieszczania sie ze
wzgledu na przepisy dotyczace podrézy z dzie¢mi. Aby wjecha¢ na terytorium Ukrainy kontynentalnej, dzieci

z Krymu, ktérym towarzyszy jeden z rodzicéw, muszg uzyskac notarialnie poswiadczong zgode drugiego rodzica.
Jednakze ,akty notarialne” - ani zadne inne akty - wydane na Krymie nie sg uznawane przez Ukraine.

Oznacza to, ze rodzice muszg udac sie na kontynentalng Ukraine lub do Federacji Rosyjskiej, aby uzyska¢

19 Rejon Krasnoperekopski.

"% Zobacz 0Ogélny Komentarz nr 34 Komitetu Praw Cztowieka, ust. 21 (12 wrzesnia 2011 r.).
'®® patrz A/HRC/31/66 ust. 30, A/HRC/23/39 ust. 63

1% AJHRC/31/66 ust. 29, 34.
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Pozwolenie notarialne, ktére jest czasochtonne i stanowi obcigzenie finansowe. Rozméwcy OHCHR
podkreslili, ze bariery prawne i administracyjne dodatkowo izolujg Krymczykéw od Ukrainy.

175. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) réwniez zwrécito uwage

na problem bezpieczenstwa na przejsciach granicznych w Katanczak i Czaplynce. Dotyczy on obecnosci niedostatecznie
oznakowanych pél minowych po obu stronach drogi prowadzacej do Administracyjnej Linii Granicznej. Przedstawiciele

Panstwowej Stuzby Granicznej poinformowali, ze nie posiadajg map z zaznaczonymi lokalizacjami min w poblizu przej$¢ granicznych.

Mimo ze widoczne sg mate tréjkatne znaki informujace o minach, istnieje realne ryzyko przypadkowego wejscia na
Zle oznaczone pole minowe.

F. Prawa mniejszosci i ludnosci tubylczej

176. W niedatowanym liscie, do ktérego dotart 29 maja OHCHR, ,wicepremier Krymu” poinformowat
szeféw samorzaddéw lokalnych na Krymie, ze Medzlis zostat uznany przez ,sad najwyzszy” Krymu za organizacje
ekstremistyczng. W liscie wspomniano, ze wszelkie dziatania, wiece i zgromadzenia organizowane w imieniu
Medzlisu sg zakazane, ale stwierdzono, ze nie narusza to praw Tataréw krymskich. Ponadto natozono na lokalne
wiadze obowigzek zgtaszania ,prokuratorowi” Krymu wszelkich naruszen popetnionych przez cztonkéw lub
aktywistéw Medzlisu.

177. OHCHR zauwaza, ze 25 maja Medzlis wnidst skarge kasacyjng do Sadu Najwyzszego
Federacji Rosyjskiej na ,decyzje” sadu krymskiego. Pismo wydaje sie zatem nie uwzglednia¢ tego
faktu ani nie przewiduje odrzucenia skargi. Co wiecej, zakaz dziatalnosci Medzlisu, ktéry jest
organem samorzgdowym o funkcjach quasi-wykonawczych, wydaje sie pozbawia¢ Tataréw
krymskich - rdzennej ludnos$ci Krymu - prawa do wyboru instytucji przedstawicielskich.

178. ,53d"” na Krymie orzekt 11 sierpnia, ze Ilmi Umerow, jeden z trzech

wiceprzewodniczgcych Medzlisu, musi zosta¢ umieszczony w klinice psychiatrycznej w celu

przeprowadzenia badan. Decyzja sadu zostata wydana na podstawie wniosku ztozonego przez

$ledczych. Pan Umerow zostat oskarzony o separatyzm w maju 2016 roku po tym, jak publicznie

zaprzeczyt przynaleznosci Krymu do Federacji Rosyjskiej. Zezwolono mu pozosta¢ w domu na czas trwania $ledztwa w jego
W trakcie rozprawy napiecie pana Umerowa wzrosto i trafit on do szpitala.

179. 26 maja krymska ,policja” przeprowadzita przeszukania w ramach operacji rzekomo
wymierzonej w nielegalng migracje. Zatrzymano i zwolniono po kilku godzinach czterech Tataréw
krymskich prowadzacych wspdélng dziatalno$¢ gospodarcza. W sumie w tej sprawie przestuchano

co najmniej 20 os6b, w tym Tataréw krymskich i obywateli Uzbekistanu. Pierwszy wiceprzewodniczacy
Medzlisu skrytykowat ,catkowitg arbitralnos$¢” dziatan de facto wtadz.

Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) jest zaniepokojone faktem, ze seria akcji policyjnych

przeprowadzonych od poczatku 2016 r. wydaje sie by¢ nieproporcjonalnie wymierzona w cztonkéw spotecznosci Tataréw krymskich.

G. Prawa os6b zatrzymanych

180. Chociaz Genadij Afanasjew jest pierwszym skazanym mieszkaricem Krymu, ktérego przewieziono

na kontynentalng Ukraine, informacje na temat sytuacji wiezniéw na pétwyspie sg jedynie szczgtkowe.

181. Na Krymie znajduje sie jeden areszt Sledczy (w Symferopolu) oraz dwa zaktady karne,
w tym kolonia o zaostrzonym rygorze w Symferopolu i kolonia o ogdlnym rygorze w Kerczu. Na
Krymie nie ma wiezien dla kobiet. W zwigzku z tym wszystkie kobiety skazane na kare pozbawienia
wolnosci na potwyspie sg przenoszone do zaktadéw karnych Federacji Rosyjskie;j.

W okresie od 18 marca 2014 r. do 15 czerwca 2016 r. 240 kobiet skazanych przez krymskie ,sady”
wystano do Federacji Rosyjskiej w celu odbycia kary167 .

182. W wiezieniach w Symferopolu i Kerczu przebywa od 600 do 700 mezczyzn. Wedtug
krymskiego rzecznika praw obywatelskich nawet 380 skazanych moze by¢ obywatelami Ukrainy
zarejestrowanymi w kontynentalnej czesci Ukrainy. Jednak wielu z nich nie posiada dokumentéw i
prawdopodobnie celowo je ,zgubito”, aby uzyskac obywatelstwo Federacji Rosyjskie;j.

Informacje zawarte w pismie Federalnej Stuzby Wieziennej Federacji Rosyjskiej dla Republiki Krymu i
miasto Sewastopol z dnia 22 czerwca 2016 r.
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Szesnastu obywateli Ukrainy ma przebywac w areszcie $ledczym w Symferopolu. Brak potwierdzonych informacji na

temat liczby wigzniéw z Krymu, ktérzy odrzucili obywatelstwo rosyjskie i ztozyli wnioski o ekstradycje na Ukraine.

183. Przedstawiciel instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich Ukrainy poinformowat Biuro Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR), ze Rzecznicy Praw Obywatelskich Ukrainy i Federacji Rosyjskiej
zgodezili sie wspotpracowac w kwestii wieznidw. Pierwsza lista 18 wieznidéw, ktérzy chcg zostac przeniesieni na Ukraine,
zostata podobno sporzadzona i uzgodniona przez obie strony. Wszyscy zostali skazani na Krymie przez ukrainskie sgdy w
czasie, gdy Ukraina sprawowata jeszcze petng kontrole nad p6twyspem. Obie strony podobno zgodzity sie na utworzenie
doraznego mechanizmu zapewniajgcego praktyczne rozwigzania, unikajgc politycznie drazliwych sformutowan i odniesien

do konwencji miedzynarodowych, aby utatwi¢ transfery.

VIIL. Wspétpraca techniczna i budowanie potencjatu na rzecz
promocji i ochrony praw cztowieka na Ukrainie

184. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) w coraz wiekszym
stopniu zapewnia wspotprace techniczng i budowanie potencjatu krajowych i miedzynarodowych partneréw na Ukrainie.
Jest to szczegdlnie istotne w kontekscie reformy konstytucyjnej. Biuro doradza podmiotom odpowiedzialnym w rzadzie i
grupach zbrojnych w zakresie wynikéw swoich ustalen, wspoétpracuje z partnerami ze spoteczenstwa obywatelskiego w
zakresie sposob6éw oredowania za ich skutkami oraz podnosi $wiadomos¢ i wsparcie, miedzy innymi w celu reagowania i

podejmowania dziatan.

185. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) kieruje grupg roboczg
ONZ ds. praw cztowieka, ktéra wspiera rzad w wielu obszarach, miedzy innymi poprzez zapewnienie wspotpracy
technicznej i wiedzy fachowej w zakresie wdrazania Narodowego Planu Dziatan na rzecz Praw Cztowieka. Biuro wspierato
przygotowania do sesji szkoleniowej z udziatem urzednikéw rzagdowych i agencji ONZ, dotyczacej stosowania podejscia
opartego na prawach cztowieka w opracowywaniu Ram Pomocy Rozwojowej Narodéw Zjednoczonych (UNDAF). Biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) wraz z innymi agencjami ONZ wspierato
réwniez Ukraine w tworzeniu wtasnej platformy rozwoju opartej na agendzie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs)
zainicjowanej we wrzesniu 2015 r., w szczegdlnosci poprzez propagowanie, aby platforma odzwierciedlata miedzynarodowe
instrumenty i standardy praw cztowieka. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
wspotpracowato réwniez z rzagdowa grupg roboczg ds. reformy sgdownictwa, ktérej prace doprowadzity do wprowadzenia

poprawek do konstytucji dotyczacych sagdownictwa.

186. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) opowiadato sie

za nowelizacjg ustawy , O stuzbie cywilnej”. Ustawa przyjeta w grudniu 2015 r. pozbawitaby Rzecznika Praw
Obywatelskich mozliwosci wyboru personelu. Sytuacja ta mogtaby podwazy¢ niezaleznos¢ krajowej instytucji praw

cztowieka zgodnie z ,Zasadami Paryskimi”. Obecnie trwajg dyskusje nad szeregiem inicjatyw legislacyjnych majacych
na celu rozwigzanie tej sytuacji.

187. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Scisle wspotpracowato z Narodowym Mechanizmem Prewencji
Tortur, utworzonym przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich w 2012 roku, zgodnie z zobowigzaniami Ukrainy jako
strony Protokotu Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajgcego traktowania albo karania. W strategicznych przypadkach Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich dzielito
sie zarzutami, co doprowadzito do regularnych wizyt w miejscach zatrzyman wysokiego ryzyka i wzmocnito ochrone praw
cztowieka. Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich nawigzato réwniez wspétprace z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich i
miedzynarodowg organizacja pozarzagdowg Lekarze na rzecz Praw Cztowieka w celu przygotowania warsztatow
konsultacyjnych na temat medycznych aspektéw dokumentowania tortur, ktére odbedg sie na poczatku wrzesnia 2016
roku. Warsztaty bedg poswiecone wyzwaniom i potrzebom w zakresie wspétpracy technicznej zwigzanym z wdrazaniem
Protokotu Stambulskiego na Ukrainie. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka przyznato
réwniez wsparcie finansowe dwém krajowym organizacjom pozarzgdowym zajmujacym sie prawami cztowieka w celu
wdrozenia projektéw dotyczgcych dokumentowania naruszen praw cztowieka, oredownictwa i pomocy ofiarom konfliktu
na wschodzie Ukrainy, a takze kompleksowej pomocy spoteczno-psychologicznej dla bytych wiezniéw zwigzanych z

konfliktem, ofiar tortur i rodzin oséb zaginionych.

188. Monitorujgc poszczegoélne przypadki os6b wewnetrznie przesiedlonych wymagajgcych ochrony, Biuro
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) zauwazyto, ze brak strategii panstwa i wynikajgce

z tego brak alokacji $srodkéw finansowych doprowadzity do marginalizacji ekonomicznej i spotecznej os6b wewnetrznie przesiedlonych.
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Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) wspélnie z organami rzgdowymi na szczeblu stanowym i

lokalnym podkreslito znaczenie ochrony praw oséb wewnetrznie przesiedlonych w ramach ram antydyskryminacyjnych.

189. W okresie sprawozdawczym Biuro Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Cztowieka aktywnie i znaczgco
przyczynito sie do powstania szeregu dokumentéw ONZ dotyczgcych kwestii praw cztowieka wynikajgcych bezposrednio z
konfliktu. Wéréd nich znalazto sie oswiadczenie Wysokiego Komisarza z 2 sierpnia 2016 r. w sprawie znacznego wzrostu
liczby ofiar cywilnych, wydane w krytycznym momencie, aby zwréci¢ uwage spotecznoséci miedzynarodowej na ludzkie koszty

naruszen zawieszenia broni we wschodniej Ukrainie.

190. W okresie sprawozdawczym Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
(OHCHR) aktywnie zabiegato o zwalczanie bezkarnosci u rzadu. Publikujgc publiczny raport tematyczny na temat
odpowiedzialnosci za zabdjstwa168, OHCHR wydato i wspoétpracowato z odpowiednimi podmiotami w zakresie zestawu
praktycznych zalecen dotyczacych skutecznego $cigania naruszen popetnionych w kontekscie konfliktu na wschodzie kraju,

a takze podczas wydarzen na Majdanie i w Odessie w 2014 roku, ktére podsycity niestabilnos¢.

191. Odpowiedzialno$¢ ma kluczowe znaczenie dla stabilnosci, praw cztowieka i skutecznego zarzgdzania. Jest
to réowniez wazny krok w kierunku przysztego pojednania i odgrywa role w osigganiu pokoju, sprawiedliwosci i silnych
instytucji opartych na rzagdach prawa w ramach Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, nad ktérymi Biuro Wysokiego Komisarza

Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR) bedzie wspétpracowac z rzadem i partnerami.

192. Udokumentowane przypadki naruszen i naduzy¢ praw cztowieka oraz naruszeh miedzynarodowego prawa
humanitarnego stanowig wskazniki biezgcych i rozwijajacych sie trendéw, a ich rejestracja w bazie danych zgodnie z najlepszymi
praktykami i metodologiag OHCHR stanowi konkretne narzedzie wspierajgce dziatania na rzecz pociggniecia sprawcéw do
odpowiedzialnosci. Weryfikacja i monitorowanie naruszen i naduzy¢ udokumentowanych w niniejszym raporcie zostaty przeprowadzone
poprzez spotkania z przedstawicielami panstw na szczeblu krajowym i regionalnym oraz cztonkami grup zbrojnych, w celu oméwienia,
reprezentowania intereséw i podjecia stosownych dziatari w odniesieniu do zgtoszonych naruszen, w tym zarzutéw arbitralnych
zatrzyman, pozbawienia wolnosci, tortur i ztego traktowania, zaginie¢, w tym wymuszonych zaginie¢, oraz kwestii zwigzanych z

wolnoscig wypowiedzi, zrzeszania sie i przemieszczania sie.

193. Ustalenia OHCHR dotyczace krytycznych wyzwan w zakresie praw cztowieka i pomocy humanitarnej, a
takze szeroki zakres rekomendacji, majg na celu deeskalacje napie¢ i wzmocnienie ochrony praw cztowieka. OHCHR jest
dobrze przygotowane do realizacji swojego mandatu w zakresie monitorowania, raportowania i oredowania w sprawie
sytuacji praw cztowieka na Ukrainie, a takze do zapewnienia statej wspotpracy technicznej z rzadem, niektérymi instytucjami

panstwowymi i spoteczeristwem obywatelskim.

IX. Wnioski i zalecenia

»Chce, zeby$my zyli w pokoju. Zawsze tak byto. Wszyscy jestesmy bra¢mi i siostrami. Po co i dla kogo ta wojna?
Nie dla mnie. Nie dla nich”.
- Kobieta mieszkajaca w Tarnopolu, matka ukrainskiego zotnierza

194. Eskalacja dziatar wojennych i drastyczny wzrost liczby ofiar wéréd ludnosci cywilnej miedzy 16 maja

a 15 sierpnia dowodzg pilnej potrzeby uznania sytuacji przez sity rzagdowe i grupy zbrojne oraz podjecia dziatari w
celu zapobiegania krzywdzeniu ludnosci cywilnej. Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka (OHCHR) wzywa wszystkie strony konfliktu do podjecia wszelkich niezbednych krokéw w celu ochrony
ludnosci cywilnej. Obejmuje to catkowite wycofanie personelu wojskowego, bojownikéw i broni z linii frontu,
usuniecie ich z obiektéw chronionych, takich jak szkoty i placéwki szczegélnie chronione, takie jak szpitale i osrodki
medyczne, oraz powstrzymanie sie od uzywania mozdzierzy i rakiet na obszarach zamieszkanych przez ludnos¢
cywilna. Wszystkie strony konfliktu powinny przestrzega¢ petnego zawieszenia broni, zgodnie z porozumieniami

minskimi.

168
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka, Monitorowanie Praw Cztowieka Organizacji Narodéw Zjednoczonych
Misja na Ukrainie, ,Odpowiedzialno$¢ za zabéjstwa na Ukrainie od stycznia 2014 r. do maja 2016 r.”, 14 lipca 2016 r.
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195. Ciggty naptyw amunicji, broni i bojownikéw z Federacji Rosyjskiej na kontrolowane przez grupy
zbrojne obszary obwodéw donieckiego i tuganskiego zaostrzyt dziatania wojenne, prowadzac do przedtuzajgcego
sie konfliktu. Naruszenia praw cztowieka, akty naduzy¢ i tamania miedzynarodowego prawa humanitarnego
udokumentowane przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR)

podkreslajg prawny - i moralny - nakaz zaprzestania dostarczania broni i amunicji osobom odpowiedzialnym.

196. Oproécz znaczenia poszanowania podstawowych wartosci i norm zawartych w miedzynarodowym
prawie praw cztowieka i prawie humanitarnym w celu ochrony praw cztowieka i ludnosci cywilnej w czasach
konfliktéw zbrojnych, poszanowanie tych wartosci w kontekscie konfliktu zbrojnego na niektérych obszarach
obwodéw donieckiego i tuganiskiego moze réwniez utatwi¢ dialog miedzy stronami konfliktu i ostatecznie
przywrécenie pokoju.

197. W miare jak konflikt we wschodniej Ukrainie trwa, ludzie mieszkajacy w poblizu linii granicznej
odczuwajg jego kumulatywne skutki. Mieszkancy poinformowali Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (OHCHR), ze zagrazajaca zyciu rzeczywisto$¢, w ktérej zyjg od ponad dwéch lat,
prowadzi do ciggtych obaw o bezpieczenstwo, schronienie i Srodki do zycia. Linia graniczna nadal powaznie
ogranicza swobode przemieszczania sie ludnosci cywilnej, poniewaz sity rzadowe i grupy zbrojne nie podjety dziatan
w celu zapewnienia bezpiecznego przejscia dla 26 000-32 000 cywiléw, ktérzy przekraczaja jg codziennie.

198. Ludzie mieszkajgcy w poblizu linii frontu na obszarach kontrolowanych przez grupy zbrojne sg
pozbawieni jakiejkolwiek pewnosci co do podstawowych potrzeb zycia codziennego lub narazeni na
niebezpieczenstwo podczas przemieszczania si¢ w poszukiwaniu podstawowych potrzeb, takich jak zywnos¢,
woda, opieka medyczna i edukacja. Struktury réwnolegte, w tym ,sady”, odgrywajg coraz aktywniejszg role w
zyciu 0séb zyjgcych pod kontrolg grup zbrojnych, negatywnie wptywajac na ich niezbywalne prawa cztowieka i
dziatajgc wbrew duchowi Porozumien Minskich.

199. W tym kontekscie szczegélnie wazne jest, aby wtadze Ukrainy zapewnity réwng ochrone prawng

osobom mieszkajgcym na obszarach kontrolowanych przez grupy zbrojne oraz osobom wewnetrznie

przesiedlonym. Tworzenie przeszkéd w uzyskiwaniu uprawnien socjalnych, w tym poprzez poprawki do

rezolucji nr 637, naktada nadmierne obcigzenia na osoby ze wzgledu na ich pochodzenie, ogranicza ich

swobode przemieszczania sie i poddaje je nadmiernej kontroli. Pozbawiajgc osoby wewnetrznie przesiedlone

uprawnien socjalnych, rzad dodatkowo pogtebia trudnosci spoteczno-ekonomiczne oséb wewnetrznie

przesiedlonych, uzalezniajac je od pomocy humanitarnej. Ponadto ciggty brak zapewnienia poszanowania i

realizacji niektérych praw wynikajgcych z Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych

dodatkowo pozbawia osoby mieszkajgce pod kontrolg grup zbrojnych lub w poblizu linii demarkacyjnej ich praw i wolnosci cztowieka169.

200. Monitorowanie przez OHCHR dochodzen w sprawie naruszen i naduzy¢ praw cztowieka ujawnito
gteboko zakorzeniong bezkarno$¢. OHCHR obawia sie, ze bez rzetelnych dochodzen i skutecznego $cigania oséb
odpowiedzialnych za razace naruszenia praw cztowieka, naduzycia i naruszenia miedzynarodowego prawa
humanitarnego popetnione w kontekscie konfliktu zbrojnego, wtadze paristwowe nie bedg w stanie przyczynic sie

do prawdziwego poczucia sprawiedliwosci ani zbudowac zaufania obywateli Ukrainy do instytucji wymiaru
sprawiedliwosci. Niemozno$¢ lub niechec¢ do $cigania sprawcéw moze prowadzi¢ do poczucia arbitralnosci lub
wybidérczosci wymiaru sprawiedliwosci. OHCHR postrzega to jako marnowanie waznej szansy na przeksztatcenie
Ukrainy w spoteczenstwo oparte na zaufaniu do rzagdéw prawa i narodowg kulture polityczng opartg na poszanowaniu
praw cztowieka i odpowiedzialnosci.

201. Ofiary przemocy na Majdanie i ich rodziny, ktére doprowadzity do kryzysu praw cztowieka na
Ukrainie i pézniejszej przemocy w Odessie, nadal oczekujg na sprawiedliwo$¢. Chociaz poczyniono pewne
postepy w ztozonym $ledztwie w sprawie zabdjstw na Majdanie, $ledztwa i $ciganie sprawcéw przemocy w
Odessie nadal napotykajg na trudnosci z powodu ingerencji w niezaleznos¢ sedziéw i proces sagdowy. Sukces
lub porazka ukrainskiego wymiaru sprawiedliwosci w zakresie pociggniecia ofiar tych wydarzen do
odpowiedzialnosci bedzie wskaznikiem zdolnosci i gotowosci rzadu do walki z bezkarnoscia.

1% Komentarz ogélny nr 32, ust. 6, 16 i 59; oraz Komitet Praw Cztowieka, Komentarz ogdlny nr 29 (Panstwa
(Nagty wypadek), UN Doc CCPR/C/21/Rev.1/Add.11 (2001), ust. 7, 15.
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202. Stopniowy regres podstawowych wolnosci w Autonomicznej Republice Krymu, ktérej status zostat
okreslony w rezolucji Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 68/262 w sprawie integralnosci terytorialnej Ukrainy, budzi
powazne zaniepokojenie. Relacje z pierwszej reki dotyczace powszechnych naruszen praw cztowieka wobec os6b
zatrzymanych sugeruja, ze wraz z postepujaca integracjg z Federacjg Rosyjska, ofiary nie sg pociggane do
odpowiedzialnosci ani nie otrzymujg zado$¢uczynienia.

203. Pomimo stopniowej poprawy dostepu do miejsc zatrzyman i uwolnienia trzynastu oséb poddanych
wymuszonym zaginieciom w Charkowskim Biurze Bezpieczenstwa Narodowego, Biuro Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka nadal otrzymuje liczne zarzuty dotyczace naruszen i naduzy¢ w
aresztach zwigzanych z konfliktem, popetnionych w 2014 i 2015 r. Z tych relacji jasno wynika, ze powazne krzywdy
poniesione przez osoby pozbawione wolnosci, zaginione, torturowane i zZle traktowane w zwigzku z konfliktem w
dalszym ciggu wplywaja na zycie ofiar, ich rodzin i spotecznosci, a w niektérych przypadkach naruszenia
doprowadzity do pézniejszych naduzy¢, pogwatcen i szkéd, czesto w systemie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych.

204. Dlatego niezwykle wazne jest, aby ostatnie zmiany w Konstytucji Ukrainy traktowac jako szanse na

wzmochnienie niezaleznosci sgdownictwa i zbudowanie systemu rzagdéw opartego na rzagdach prawa. Jest to
niezbedne do przywrdécenia zaufania spotecznego, osiggniecia sprawiedliwosci i promowania rozliczalnosci.

205. Gromadzac i rejestrujac relacje ofiar i Swiadkéw naruszen i naduzy¢ praw cztowieka, a takze
dokumentujgc incydenty i identyfikujgc osoby ponoszace odpowiedzialno$¢, OHCHR dazy do realizacji prawa do
prawdy. OHCHR przypomina réwniez rzgdowi Ukrainy, ze $rodki takie jak komisje prawdy, komisje $ledcze,
dokumentowanie naruszen oraz zabezpieczanie i odtajnianie archiwéw sg niezbedne do budowania trwatej kultury
odpowiedzialnosci i rzadéw prawa.

206. Aby Ukraina mogta przyja¢ przepisy o amnestii przewidziane w ramach Minskiego Pakietu Srodkéw,
kluczowe jest istnienie niezaleznego i silnego wymiaru sprawiedliwosci, gotowego i zdolnego do $cigania zbrodni
wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci lub razgcych naruszen praw cztowieka i naduzy¢, w tym naruszen ze
wzgledu na pte¢, w sadach krajowych. Bezkarno$¢ i wigczanie oséb odpowiedzialnych za powazne naruszenia do
jakichkolwiek stanowisk wtadzy bezposrednio podwazytoby wiarygodnos$¢ wszystkich stron konfliktu i uzasadnione
potrzeby Ukraincéw. Poniewaz naruszenia i naduzycia praw cztowieka stanowig problem w tym konflikcie, ochrona
praw cztowieka musi by¢ czescig jego rozwigzania.

207. Wiekszo$¢ zalecen zawartych w poprzednich raportach OHCHR dotyczgcych sytuacji praw cztowieka
na Ukrainie nie zostata wdrozona i pozostaje aktualna. OHCHR wzywa wszystkie strony do wdrozenia nastepujgcych

zalecen:

208. Do Rzadu Ukrainy:

a) Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy, Prokuratura Generalna i Wojsko
Prokuratura powinna rozpoznac¢ i podjag¢ szybkie dziatania w celu zbadania i $cigania zarzutéw dotyczacych
tortur i ztego traktowania, arbitralnego i odosobnionego zatrzymania oraz przemocy seksualnej i ze wzgledu
na pte¢;

b) Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy zapewnig nieograniczony dostep zewnetrznym obserwatorom do wszystkich miejsc, w
ktérych mogg by¢ przetrzymywani ludzie, dziatajgc w celu zagwarantowania, ze zadna osoba w areszcie SBU nie bedzie
przetrzymywana w odosobnieniu, nie zostanie zaginiona w wyniku przymusu ani nie zostanie poddana torturom lub

ztemu traktowaniu;

c) Sity Zbrojne Ukrainy i Ministerstwo Spraw Spotecznych, we wspoétpracy z
Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy w celu zapewnienia wsparcia i pomocy rodzinom oséb pozbawionych wolnosci
przez grupy zbrojne w zwigzku z konfliktem;

d) Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy udzielaty terminowych i rzetelnych informacji rodzinom oséb zatrzymanych w
zwigzku z konfliktem, powstrzymujac sie od zatajania informaciji;

e) Zwiekszenie potencjatu prawnikéw wyznaczonych przez Centra Bezptatnej Pomocy Prawnej w celu
zagwarantowania prawa do skutecznej reprezentacji prawnej i doradztwa osobom zatrzymanym w zwigzku z konfliktem oraz
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usprawni¢ mechanizmy swiadczenia bezptatnej pomocy prawnej, zapewniajac ciggto$¢ reprezentacji;

f) Policja Krajowa powinna odgrywac aktywna role w zapewnianiu bezpieczenstwa sal sadowych, a
wszystkie wiasciwe organy rzadowe, tgcznie z Biurem Prokuratora Generalnego, powinny zadba¢ o
nieingerowanie w niezalezno$¢ sagdownictwa;

g) Parlament nadal bedzie zajmowat sie nowelizacjg ustawy o stuzbie cywilnej (nr 2490)
zgodnie z ,Zasadami Paryskimi";

h) Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich bedzie kontynuowac kwestionowanie konstytucyjnosci art.
176(5) Kodeksu postepowania karnego, gdyz prowadzi do zatrzymania bezpodstawnego;

i) Rzad wprowadzi odpowiednie zmiany w ustawodawstwie umozliwiajgce obywatelom dostep do wymiaru sprawiedliwosci,

Srodkéw zaradczych i rekompensat w sprawach dotyczacych mieszkalnictwa, ziemi i nieruchomosci;

j) Parlament powinien ustanowi¢ niezalezne, przejrzyste i niedyskryminacyjne procedury dokumentowania,
badania i weryfikacji wtasnosci mieszkan, gruntéw i nieruchomosci, a takze ustanowi¢ rejestr
mienia zagubionego i uszkodzonego;

k) Rada Ministréw powinna odtgczy¢ rejestracje oséb wewnetrznie przesiedlonych od wszystkich uprawnien
socjalnych niezwigzanych z sytuacjg oséb wewnetrznie przesiedlonych, w tym emerytur. Nalezy poszukiwac
sposobéw zapewnienia obywatelom Ukrainy mieszkajgcym na terytoriach kontrolowanych przez grupy zbrojne
dostepu do emerytur.

1) Rzad powinien zmieni¢ niedawno wprowadzony system weryfikacji miejsca zamieszkania oséb wewnetrznie przesiedlonych,

gwarantujgcy im prawo do swobodnego przemieszczania sie i swobodnego wyboru miejsca zamieszkania;

m) Policja Krajowa ma zapewnic przejrzystos¢ i skuteczno$¢ dochodzen w sprawie atakéw na pracownikéw
mediéw i innych przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego;

n) Wtadze miejskie i sady powinny unika¢ wprowadzania catkowitych zakazéw pokojowych zgromadzen,
ktére sg z natury Srodkami nieproporcjonalnymi i dyskryminujgcymi, majgcymi wptyw na wszystkich
obywateli pragnacych korzysta¢ z wolnosci pokojowych zgromadzen;

o) Ministerstwo Sprawiedliwo$ci powinno zapewni¢, ze rozwigzanie stowarzyszen bedzie ostatecznoscia
i ze procedura rozwigzania bedzie zgodna z miedzynarodowymi standardami. Nalezy zadbac o to,
aby sciganie cztonkéw partii politycznych pod zarzutem ,terroryzmu” lub ,separatyzmu” nie byto
motywowane politycznie i opierato sie na legalnie zebranych dowodach;

p) Ministerstwo Obrony Narodowej ma zapewni¢, ze obwo6d zaminowanego obszaru w poblizu
Przejscia graniczne Katanczak i Czaplynka po stronie ukrainskiej
Linia graniczna administracyjna jest widoczna i dobrze chroniona;

q) Panstwowa Stuzba Graniczna otrzyma od Ministerstwa Obrony Ukrainy mapy wskazujace lokalizacje
min w poblizu Linii Administracyjnej Granicznej.

209. Do wszystkich stron zaangazowanych w dziatania wojenne w obwodach donieckim i
tuganskim, w tym grup zbrojnych samozwanczej ,Donieckiej Republiki Ludowej" i samozwanczej
Ltuganskiej Republiki Ludowej":

a) Zapewni¢ petne wdrozenie zawieszenia broni, w tym catkowite wycofanie sit wojskowych
sity i bron z linii frontu;

b) przestrzega¢ miedzynarodowego prawa humanitarnego, w szczegélnosci stosujac sie do zasad
rozrdznienia, proporcjonalnosci i ostroznosci, a w kazdej sytuacji powstrzymac sie od beztadnego
ostrzatu obszaréw zaludnionych oraz od rozmieszczania celéw wojskowych na obszarach gesto
zaludnionych lub w ich poblizu, w tym placéwek medycznych i szkét, a takze od uszkadzania
obiektéw niezbednych do przetrwania ludnosci cywilnej (np. urzadzen do przesytu pradu i
filtrowania wody);

c) umozliwi¢ staty i nieograniczony dostep zewnetrznych obserwatoréw do wszystkich miejsc pozbawienia
wolnosci;
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d) Utatwi¢ ludnosci cywilnej swobodne przemieszczanie sie przez linie kontaktu poprzez tworzenie dodatkowych
korytarzy transportowych, wyposazenie punktéw kontrolnych w niezbedne urzadzenia, uproszczenie
procedur, podjecie skutecznych $rodkéw w celu zwalczania korupcji, umozliwienie dostepu niezaleznym
obserwatorom, biorgc pod uwage potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w sytuacjach
aktywnych dziatar wojennych;

e) zapewni¢, aby wolno$¢ wypowiedzi, zrzeszania sie i pokojowych zgromadzen byta swobodnie realizowana i aby
mieszkancy nie byli zmuszani do mimowolnego udziatu w demonstracjach lub organizacjach;

f) powstrzymac sie od blokowania okreslonych obszaréw mieszkalnych, ograniczania dostepu ludnosci cywilnej do
ich doméw i innej wiasnosci, chyba ze jest to uzasadnione koniecznoscig ochrony ludnosci cywilnej przed
skutkami dziatari wojennych, a takze od grabiezy i wykorzystywania takiej wtasnosci do celéw wojskowych;

g) zapewni¢ poszanowanie szkét i szpitali, w tym poprzez usuniecie z ich terytorium i obiektéw wszelkiego
personelu wojskowego, bojownikéw lub broni;

h) zapewni¢ swobodny i nieograniczony dostep podmiotéw udzielajgcych pomocy humanitarnej do wszystkich obszaréw, a
takze szybkg i niedyskryminacyjng dostawe pomocy humanitarnej, przy jednoczesnym przestrzeganiu norm

miedzynarodowych i zapewnieniu ochrony podmiotom udzielajgcym pomocy humanitarnej.

210. Do witadz de facto Krymu i Federacji Rosyjskiej:

a) Skuteczne zbadanie porwania Erwina Ibragimowa i innych przypadkéw

porwan i postawienia sprawcéw przed wymiarem sprawiedliwosci;

b) umozliwi¢ nieograniczone korzystanie z prawa do wolnosci zgromadzen i zapewni¢, aby wszelkie ograniczenia
byty uzasadnione uzasadnionymi celami okreslonymi w miedzynarodowych instrumentach ochrony praw
cztowieka, ktérych nie nalezy uzupetnia¢ dodatkowymi podstawami prawnymi ani interpretowa¢ w sposéb
luzny;

) zapewnic¢ wszystkim osobom zatrzymanym prawo do rzetelnego procesu i gwarancje proceduralne oraz
doktadnie zbada¢ wszystkie zarzuty dotyczace tortur i ztego traktowania;

d) Zakonczy¢ wszelkie praktyki zastraszania, w tym zadawanie pytan i wydawanie ostrzezen
Lpolicja”, ktérej celem jest powstrzymanie ludzi od wyrazania swoich pogladéw;

e) Zaprzesta¢ powotywania sie na ustawodawstwo antyekstremistyczne w celu kryminalizacji wolnosci stowa, w
tym pogladéw, komentarzy i opinii wyrazanych publicznie, za posrednictwem artykutéw lub mediéw
spotecznosciowych;

f) zapewni¢ IImiemu Umerowowi niezbednga opieke medyczng i powstrzymac sie od stosowania praktyk takich jak

przymusowe umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym, ktére moga by¢ réwnoznaczne ze ztym traktowaniem;

g) Wspétpracowac z wkadzami Ukrainy w celu ustanowienia mechanizmu przekazywania ukrainskich wiezniéw,
ktérzy chcg odby¢ kare na Ukrainie kontynentalnej, oraz umozliwi¢ osobom przekazywanym na terytorium
Federacji Rosyjskiej odwiedziny.

Ukrainskie wtadze konsularne;

h) zapewni¢ OHCHR i innym miedzynarodowym obserwatorom praw cztowieka petny dostep do terytorium
Autonomicznej Republiki Krymu i miasta Sewastopol.
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