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Orzeczenie hiszpańskiego Trybunału Konstytucyjnego ma 

poważne konsekwencje prawne 
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Decyzja hiszpańskiego Trybunału Konstytucyjnego o uznaniu kilku przepisów stanu 

alarmowego z 2020 roku za niezgodne z konstytucją wywołała falę znoszenia kar 

pieniężnych. Według Ministerstwa Polityki Terytorialnej i Pamięci Demokratycznej, do 3 

września 2025 roku oficjalnie zniesiono 92 278 kar pieniężnych – kamień milowy w 

prawnym przeglądzie polityki pandemicznej. 

Odwrócenie wyjątkowej sytuacji prawnej 

Podczas surowych obostrzeń wprowadzonych wiosną 2020 roku w ramach pierwszego stanu 

alarmowego, na obywateli w całym kraju nałożono ponad milion grzywien, którzy naruszyli 

obowiązujące wówczas ograniczenia w przemieszczaniu się. Wraz z nowym orzeczeniem 

znaczna część tych środków została uznana za nieważną. Eksperci szacują, że może to 

dotyczyć ponad miliona przypadków. 

Większość nałożonych sankcji została zaproponowana przez państwowe siły bezpieczeństwa, 

a następnie rozpatrzona przez poddelegacje rządowe podległe ministerstwu Ángela Víctora 

Torresa. 93 000 grzywien, które do tej pory zniesiono, to dopiero pierwszy etap prawnych 

konsekwencji tego historycznego orzeczenia. 

Naruszenie praw podstawowych poprzez ograniczenie swobody 

przemieszczania się 

Trybunał Konstytucyjny orzekł, że niektóre fragmenty artykułu 7 Dekretu Królewskiego 

463/2020 stanowią nieuzasadnione zawieszenie podstawowego prawa do swobodnego 

przemieszczania się. Zdaniem sędziów, tak daleko idące ograniczenie powinno zostać 

wprowadzone wyłącznie w stanie wyjątkowym, a nie w ramach stanu alarmowego. 

Z uwagi na to, że decyzja ma moc wsteczną, wszystkie akty administracyjne oparte na 

przepisach uznanych za niekonstytucyjne muszą być uznane za „nieważne od samego 

początku”. Dotyczy to w szczególności postępowań, które nie zostały jeszcze prawomocnie 

zakończone. 

Ogromne obciążenie dla administracji i sądów 

Uchylenie dziesiątek tysięcy grzywien stawia hiszpańskie władze przed ogromnym zadaniem 

administracyjnym. Wielu obywateli złożyło wnioski o zwrot kosztów – ale procedury są 

powolne i nierównomierne, w zależności od regionu. 

Co gorsza, wiele grzywien zostało zapłaconych w ramach systemu natychmiastowej 

płatności. Inne sprawy oczekują na rozpatrzenie apelacji lub zostały już zakończone, co 

komplikuje proces zwrotu. 

Sędziowie uchylili pierwsze grzywny w 2020 r. 

Już w 2020 r. niektóre sądy uchyliły pierwsze grzywny, ponieważ opierały się one na 

niewystarczających podstawach prawnych. Szczególnie często krytykowano tzw. „Ley 

Mordaza” (ustawę o kagańcu) jako niedopuszczalną podstawę sankcji związanych z 

koronawirusem. 
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Obecne orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego potwierdza ten pogląd: cały aparat sankcji 

pierwszego stanu wyjątkowego stoi na chwiejnym gruncie – i może przekształcić się w jedną 

z największych reform prawnych w najnowszej historii Hiszpanii. 

Perspektywy: wyzwanie prawne i polityczne 

92 278 zniesionych dotychczas grzywien to zaledwie wierzchołek góry lodowej. Podczas gdy 

obywatele nadal rozpatrują swoje roszczenia, instytucje muszą teraz zapewnić zgodne z 

prawem dochodzenie roszczeń. 

Eksperci prawni spodziewają się, że ostateczna liczba zniesionych grzywien znacznie 

wzrośnie w nadchodzących miesiącach – prawdopodobnie do ponad miliona przypadków. 

Oznacza to, że Hiszpania stoi w obliczu bezprecedensowego przeglądu prawnego w okresie 

pandemii. 
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