Der Preis der Freiheit ist ewige Wachsamkeit.

Eine Gesundheitschronologie

Die dokumentierte Riistung des Gesundheitswesens

esc
13. September 2025

Vor einiger Zeit habe ich einen Referenzbeitrag mit dem Titel ,, Eine Klimachronologie
veroffentlicht. Ziel war es, aufzuzeigen, wie absurd der ,, Kohlenstoffkonsens “ erscheint,
wenn man die historische Zeitleiste durchgeht, in der Ereignisse immer zur nichsten
Entwicklung zu fiihren scheinen, als ob sie Teil eines vorgefassten Plans wéren.

Werfen wir einen dhnlichen Blick auf die Gesundheit. Genauer gesagt, sehen wir uns an, wie
das Thema Gesundheit schrittweise als Waffe gegen die Bevdlkerung instrumentalisiert
wurde.

Ahnlich wie die vorherige Chronologie wird auch diese als ,, eine Chronologie * und nicht als
,, die Chronologie “ bezeichnet — da die Zeitleiste viel zu viele Ereignisse enthilt, als dass
eine Person sie alle realistisch erfassen konnte. Daher konnte es durchaus sein, dass ich einige
Ereignisse iibersehen habe. Wenn Thnen etwas Wichtiges fehlt, hinterlassen Sie unten einen
Kommentar.
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Einige der weniger detaillierten Ereignisse miissen jedoch ausgelassen werden. Ziel ist es, die
Zukunft zu dokumentieren

Eine Klimachronologie

9. Januar

Lesen Sie die ganze Geschichte

Zusammenfassung

Was als angebliche Sorge um das menschliche Wohlergehen begann, wurde im Laufe von
nicht weniger als sechzig Jahren schrittweise zu einer weitldufigen Infrastruktur
technokratischer Steuerung umgestaltet. Diese Chronologie skizziert, wie sich ,, Gesundheit “
— einst die Domdine von Arzten und Patienten verwandelte — in ein globales System des
Verhaltensmanagements, der Risikomodellierung und der programmierbaren
Compliance .

Von der Ausweitung der Gesundheitsplanung unter LBJ im Jahr 1966 bis zur Alma-Ata-
Erklarung von 1978 und der Neudefinition von Gesundheit als ,, Menschenrecht « entwickelte
sich die 6ffentliche Gesundheit zu einem sektoriibergreifenden Steuerungsinstrument.
Berichte wie der kanadische Lalonde-Bericht trugen dazu bei, die Verantwortung von
medizinischen Institutionen auf individuelles Verhalten und soziale Bedingungen zu verlagern
— was wiederum nicht-medizinische Institutionen, Unternehmen und transnationale Akteure
dazu veranlasste, Gesundheitsergebnisse neu zu definieren und zu verwalten.

In den 1980er und 1990er Jahren wurden globale Impfprogramme als logistische Plattformen
operationalisiert, die Krankheitsiiberwachung in militdrisch gepréagte Bereitschaftsprotokolle
integriert und Pandemien als Sicherheitsbedrohungen — nicht nur als biologische Ereignisse —
dargestellt, was eine rigorose Ausmerzung aufgrund der geringsten erdenklichen Beweislage
rechtfertigte. Anfang der 2000er Jahre war eine komplexe rechtlich-finanzielle Architektur
etabliert: Vorhersagemodelle konnten Notstandsbefugnisse auslosen, und die Einhaltung
der WHO-Richtlinien wurde zur Voraussetzung fiir Entwicklungshilfe, Handel und
Legitimitit .

Nach dem Fehlstart im Jahr 2009 war das System im Jahr 2020 einsatzbereit. Die Reaktion
auf COVID-19 demonstrierte die Funktionsfahigkeit eines Kommando- und Kontrollapparats
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von weltweitem AusmalR: algorithmisch begriindete Beschrankungen, biometrische
Zugangssysteme, globale Rechtsharmonisierung und nahtlose Integration zwischen privaten
Unternehmen, Gesundheitsbehorden und internationalen Gremien.

Heute, mit der Verabschiedung des WHO-Pandemievertrags in Gesetzen — dem bald globale
digitale ID-Rahmenwerke und das Abkommen iiber den Zugang zu Krankheitserregern und
den Vorteilsausgleich folgen werden — ist Gesundheit zum zentralen Vektor der globalen
Governance geworden . Sie vereint Biologie, Verhalten, Okologie, Okonomie und Moral zu
einer einzigen Kontrollebene, in der Antizipation und nicht Behandlung die treibende Logik
ist. Dies ist keine 6ffentliche Gesundheit als Fiirsorge. Es ist 6ffentliche Gesundheit als
Compliance .

Die folgende Zeitleiste zeigt, wie wir hierher gekommen sind — Schritt flir Schritt, Krise fiir
Krise, immer vorwarts.

Wir werden parallele Entwicklungen, wie etwa Rockefellers Fokus auf
Bevolkerungskontrolle, der bereits 1927 begann, nicht untersuchen. Zumindest nicht direkt.
Natiirlich konnte man die Entwicklung noch weiter zuriickverfolgen, aber das ist nicht
notwendig, um ein nahezu vollstindiges Bild zu erhalten.

Fast sechs Jahrzehnte lang folgte die Transformation des 6ffentlichen Gesundheitswesens
einem klaren und ununterbrochenen Bogen: von der Planung (1966—1980er Jahre) iiber die
technokratische Koordination (1980er—2000er Jahre) und die rechtliche Kodifizierung (2005—
2015) bis hin zur Simulation und Aktivierung (2016-2025). Im Laufe dieser Zeit wurde
Gesundheit systematisch mit Klimapolitik, Biodiversititsmanagement und globalen
Entwicklungszielen verkniipft und wurde zum Schnittpunkt fiir das Management von
Verhalten, Mobilitit, Ressourcen und Risiken .

“ zur Behandlung von Krankheiten begann, Was als ,, moralischer Imperativ entwickelte sich
zu einem globalen System programmierbarer Compliance. Gesundheit wurde zu einer
Kontrollschnittstelle: gesteuert durch Metriken, verwaltet durch Algorithmen und durch
digitale Infrastruktur durchgesetzt. Diese Chronologie offenbart mehr als nur ein Muster — sie
dokumentiert den bewussten Aufbau eines kybernetischen Regimes, in dem Krisen
kontinuierlich, Beteiligung an Bedingungen gekniipft und Kontrolle total ist.

Nach den Aufzdhlungspunkten ist eine Schlussfolgerung mit einer Diskussion iiber die
unmittelbare zukiinftige Entwicklung enthalten.

Die Konvergenz 2020

€sC

16. Juli
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In ,, Trisektorale Netzwerke* haben wir erortert, wie Wolfgang Reinickes Modell die Illusion
einer Demokratie erzeugt: Regierung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft scheinen
zusammenzuarbeiten, wihrend die tatsdchliche Koordination woanders stattfindet.

Lesen Sie die ganze Geschichte

1. LBJs Gesundheitsreform (1966)
Die Anderungsantriige zur umfassenden Gesundheitsplanung und zu den 6ffentlichen
Gesundheitsdiensten etablierten die bundesstaatliche Gesundheitsplanung als
systematische Regierungsfunktion und beauftragten staatliche und regionale
Behorden, Ressourcen zu koordinieren und Prioritéten auf Bevdlkerungsebene
festzulegen. Damit wurde Gesundheit erstmals als Planungsproblem und nicht mehr
als klinische Dienstleistung institutionalisiert, wodurch die Autoritéit von einzelnen
Arzten auf Planungsgremien verlagert wurde. Das Gesetz schuf die administrative
Infrastruktur fiir eine zentralisierte Ressourcenzuweisung und schuf gleichzeitig den
Prazedenzfall, dass Gesundheitsergebnisse eine systematische Koordination iiber
mehrere Sektoren hinweg erfordern — und schuf damit die Voraussetzungen fiir die
Integration der Gesundheitsplanung in 6kologische und 6kologische Governance-
Rahmenbedingungen .
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Die Gesundheitsplanungsbehorden von Amerika
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10. November 2023

Lesen Sie die ganze Geschichte

Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the

Hi‘;:’;}*’;;‘}"ﬁ:’::;“ !'nited States of America in Congress assembled, That this Act may
and Public Heatth  be cited as the “Comprehensive Health Planning and Public Health

Services Amend-  Seryices Amendments of 19667,
ments of 1966.

e Nutzung und Erhaltung der Biosphére (1968)

Auf der UNESCO-Biosphirenkonferenz von 1968 wurde erstmals das 6kologische
Gleichgewicht auf Bevolkerungsebene als Governance-Ziel institutionell formuliert. Der
Mikrobiologe René Dubos verfasste Empfehlung 3, in der er die Notwendigkeit eines
Gleichgewichts zwischen Mensch und Natur (3.3) erklérte und darauf hinwies, dass
Umweltverinderungen zu Zoonosen fithren wiirden (3.2) . Damit wurden die moralischen
und philosophischen Grundlagen fiir die Einbeziehung der menschlichen Gesundheit in die
Umweltpolitik gelegt. Dubos beriet spiter die UN-Konferenz in Stockholm von 1972, wo der
Slogan ,, Global denken, lokal handeln “ die Idee bekriftigte, dass individuelles Verhalten
konnte — und sollte . mit der Optimierung des Planetensystems in Einklang gebracht werden
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RECOMMENDATION 3

RESEARCH ON HUMAN ECOLOGY

The Conference,

COnsiderinE that man is an integr art not only in-

vencing but being influenced by his environment; that his E%Fica; and
mental health, now and in the future, are intimately 1linked wi he dynamia

system of natural objects, forces and processes that interact within the
biosphere and including also those of man's culture;

Racemmends to the Member States and their appropriate institutions, to Unesco,
'he international organizations concerned:

1. That research be directed to man's basic ecology and to his_social and _
prysical adaptability to the OFaEEs of all Kirdo to vhich bo 1o Geing
sub Jected, whether in simple or in wore complex s-cieties, including

those that are highly technological and urbanized;

2, That continuing and intensified research be undertaken on the ecology of

human diseases, with special reference to those associated with enviror-
mental cfﬁs and to the zoonetic diseases arising from interactions be~

tween man animals}j

3. That thie research be directed at solving inoreesingly important problems

of the eatablishment of the necess balance batween man and his en-
vironment In relation to the maintenance of his health and woll-being in
thelr broadest oonnotations, : .

Der Mensch und seine Umwelt: Ein Blick auf das Uberleben (1969) 1

Dieser UNESCO-Bericht lieferte den philosophisch-praktischen Prototyp, der Dubos’
Biosphirenkonzepte zu umfassenden Governance-Rahmenwerken erweiterte. Das Dokument
erfasste die frithe ideologische Verschmelzung von Okologie, Gesundheit,
Bevolkerungswissenschaft und administrativer Kontrolle und legte die doktrindre Grundlage
fiir die Behandlung menschlicher Siedlungen als iiberschaubare 6kologische Einheiten .
Es argumentierte, dass Umweltgesundheit systematische Interventionen in sozialen,
wirtschaftlichen und verhaltensbezogenen Bereichen erfordere — und legte damit den
konzeptionellen Grundstein fiir alles, von Initiativen zur planetaren Gesundheit bis hin
zum integrierten Ansatz der nachhaltigen Entwicklungsziele zur Bevilkerungssteuerung
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BACKGROUND
BOOK.

I3th NATIONAL CONFERETICE OF THE U.S. NATIONAL GOMMISSION FOR UNESCO

¢ Nationale Umweltgesundheitsprogramme: Ihre Planung, Organisation und
Verwaltung (1970) 2

baute direkt auf dem Thema ,, Der Mensch und seine Umwelt** Dieser technische Bericht der
WHO auf und definierte ,, Gesundheitsplanung *“ ausdriicklich als untrennbar mit dem
Management von Umwelt-, Stadt- und Wirtschaftssystemen. Das Dokument operationalisierte
das Konzept, dass Gesundheitsergebnisse koordinierte Interventionen in mehreren Sektoren
erfordern, und nahm damit technokratische Stadtplanung, Zonenvorschriften und Ansétze zur
,,» Gesundheit in allen Politikbereichen “ vorweg. Es schuf den administrativen Rahmen fiir
die Behandlung der individuellen Gesundheit als Funktion systematisch gesteuerter
Umweltbedingungen und schlug die konzeptionelle Briicke zu umfassenden planetaren
Uberwachungssystemen.

e SCOPE 1: Globales Umweltiiberwachungssystem (1971)

Der erste Bericht des Wissenschaftlichen Ausschusses fiir Umweltprobleme, der von UN-
Generalsekretidr Maurice Strong fiir die Stockholmer Konferenz 1972 in Auftrag gegeben
wurde, wandelte die zwischen 1968 und 1970 entwickelten konzeptionellen
Rahmenbedingungen in eine operative Uberwachungsinfrastruktur um. GEMS fiihrte eine
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umfassende globale Uberwachung von Atmosphire, Wasser, Boden, Organismen und
biologischen Systemen durch zentral koordinierte Datenerfassung, standardisierte Protokolle
und Satellitenintegration ein. Der Bericht legte fest, alle Umweltdaten durch ganzheitliche
Analyse ,, als Einheit “ zu behandeln und schuf damit die operative Grundlage fiir
globale Uberwachungssysteme , die in Stockholm offiziell eingefiihrt und zu One-Health-
Uberwachungsnetzwerken weiterentwickelt wurden.

e Club of Rome/Grenzen des Wachstums (1968-1972) 3

Der 1968 gegriindete Club of Rome verdffentlichte 1972 ,, Die Grenzen des Wachstums “, den
ersten Bericht zur Modellierung vernetzter Planetensysteme. Er zeigte, dass anhaltendes
Bevolkerungswachstum, Industrialisierung, Ressourcenverbrauch und Umweltverschmutzung
innerhalb eines Jahrhunderts die Tragfdahigkeitsgrenze der Erde erreichen wiirden. Das MIT-
Team untersuchte mithilfe von Computermodellen fiinf grundlegende Faktoren —
Bevdlkerungswachstum, landwirtschaftliche Produktion, Erschopfung nicht erneuerbarer
Ressourcen, Industrieproduktion und Umweltverschmutzung — und testete mithilfe von
Computermodellen alternative Muster fiir die Zukunft der Menschheit. Dadurch wurde das
grundlegende Gertist geschaffen, das Bevolkerungskontrolle, Ressourcenmanagement und
planetare Governance miteinander verbindet und das den heutigen Initiativen zur ,,Gesundheit
des Planeten‘ zugrunde liegt. Zudem lieferte es den mathematischen Modellierungsansatz, der
systematische Eingriffe in menschliches Verhalten und Ressourcenallokation rechtfertigt.
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Stockholmer Konferenz (1972) 4

Die UN-Konferenz iiber die Umwelt des Menschen, die vom 5. bis 16. Juni 1972 unter
Generalsekretidr Maurice Strong stattfand, schuf die internationale Legitimitdt und den
institutionellen Rahmen fiir die Umsetzung der in SCOPE 1 konzipierten globalen
Uberwachungssysteme und der vom Club of Rome entwickelten
Bevolkerungsmanagementmodelle. Die Konferenz iibernahm das Global Environmental
Monitoring System (GEMS) formell als offizielle UN-Politik und griindete das UNEP, um
Uberwachungsnetzwerke auf globaler Ebene zu operationalisieren. Stockholm legitimierte das
Konzept, dass lokale Umwelt- und Gesundheitsprobleme globaler Aufsicht und
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Intervention bediirfen, institutionalisierte den Rahmen ,, Global denken, lokal handeln ,
der die internationale Autoritét iiber nationale Gesundheitspolitiken rechtfertigte und den
Prazedenzfall fiir supranationale Governance-Systeme schuf, die spater durch die Pandemie-
Rahmenwerke der WHO operationalisiert wurden.

A Wekcome to the United Nations ol X English  Francais Pycoowa  Espaiol

u H | and inabl d a
Nations | development Azswmin

[V [ ... | o | 2o | svmominry otz | v | s | o | oo | s | s | s | nomiemes |

| The Folkets Hus building (center)
United Nations Conference on the Human Environment, 5-16 June 1972, Stockholm
Background

The first world conference on the environment
“The 1972 Unit Human Envi
amajorissue.
sound i tion Plan for the
Human Environment = and several resolutions.

SCOPE 3 (1973)

Aufbauend auf Stockholms rechtlichem Mandat erstellte der dritte Bericht des
Wissenschaftlichen Ausschusses fliir Umweltprobleme einen umfassenden Plan fiir eine
globale Uberwachungsinfrastruktur, mit der die Uberwachungsverpflichtungen der Konferenz
umgesetzt werden sollten. Dieser Bericht erweiterte den Rahmen von SCOPE 1 und beschrieb
detailliert die systematische Uberwachung von Atmosphire, Ozeanen, Fliissen,
Grundwasser, Boden, Vegetation, Wildern, Nahrungsmitteln und — ganz wichtig — die
epidemiologische Uberwachung, einschlieBlich der ,, Epidemieprognose « auf Grundlage
des zunehmenden internationalen Reiseverkehrs. Das Dokument forderte ausdriicklich die
Uberwachung soziologischer und wirtschaftlicher Indikatoren wie Ernihrung, Bildung,
Wohnen, Beschiftigung und Gesundheitsversorgung . Damit nahm er den Rahmen der ,,
Sozialen Determinanten der Gesundheit “ um 35 Jahre vorweg und schuf die Grundlage fiir
die One-Health-Uberwachung und die globalen Gesundheitsiiberwachungssysteme der WHO.
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Globales Umweltiiberwachungssystem der UNEP (1974)

UNEP hat den Uberwachungsplan von SCOPE 3 durch das Dokument UNEP/GC/24 formell
operationalisiert und konzeptionelle Rahmenbedingungen in verbindliche UN-
Programmverpflichtungen mit obligatorischen Anforderungen an die Datentransparenz
umgewandelt. Mit der Umsetzung wurde die Uberwachung iiber ,, prioritire Schadstoffe
hinaus auf ,, Krankheitsauftreten, Arzneimittelresistenz und genetische Belastung
ausgeweitet und gleichzeitig ,, Indikatoren fiir die Gesundheit von Mensch, Tier und
Pflanze « festgelegt . UNEP GEMS verpflichtete die teilnehmenden Nationen, ,, eine grofie
Bandbreite von Variablen in Luft, Wasser, Boden, Lebensmitteln oder Biota — einschlieflich
des Menschen “ iiber Netzwerke auf globaler, regionaler und lokaler Ebene zu
iiberwachen, mit der Verpflichtung zum ,, umgehenden Informationsaustausch « .
Dadurch entstand das erste funktionsfihige globale Uberwachungssystem , das den
institutionellen Prizedenzfall fiir die Gesundheitsiiberwachungsnetzwerke und die
Infrastruktur zur Pandemietiberwachung der WHO schuf.

Globales Umweltiiberwachungssystem
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Gesetz zur nationalen Gesundheitsplanung und Ressourcenentwicklung (1974)
Zeitgleich mit der Einfiihrung der globalen Uberwachung durch das UNEP erweiterte dieses
Gesetz den Planungsrahmen von LBJ aus dem Jahr 1966 durch die Schaffung von
Gesundheitssystemagenturen mit der Befugnis, den Bau von Gesundheitseinrichtungen
und die Anschaffung groBlerer Geriite zu genehmigen oder abzulehnen . Das Gesetz
institutionalisierte die systematische Uberwachung der Gesundheitsinfrastruktur durch
regionale Gremien mit Bundesmandat, zentralisierte Entscheidungen iiber die
Ressourcenzuteilung weiter und etablierte biirokratische Genehmigungsverfahren , die
lokale medizinische und gesellschaftliche Praferenzen auBer Kraft setzen konnten. Diese
nationale Gesundheitsplanungsinfrastruktur schuf die notwendigen Verwaltungsmechanismen
fiir die Umsetzung der durch das UNEP GEMS gesammelten globalen Uberwachungsdaten
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und lieferte den regulatorischen Rahmen fiir die Koordinierung lokaler Gesundheitssysteme
mit internationalen Uberwachungsnetzwerken.

Die Gesundheitsplanungsbehorden von Amerika
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NSSM 200/Kissinger-Bericht (1974) 5

Dieses geheime US-amerikanische National Security Study Memorandum verkniipfte
Bevolkerungswachstum ausdriicklich mit Bedrohungen der nationalen Sicherheit und
lieferte die strategische Grundlage fiir die Integration bevdlkerungsorientierter
Gesundheitsmaflnahmen in geopolitische Ziele. Der Bericht identifizierte schnelles
Bevdlkerungswachstum in Entwicklungsldndern als destabilisierend fiir die Interessen der
USA und empfahl koordinierte internationale Programme zur Senkung der
Geburtenraten durch den Ausbau des Gesundheitssystems und
Familienplanungsinitiativen . NSSM 200 schuf den konzeptionellen Rahmen fiir die
Behandlung demografischer Trends als Sicherheitsprobleme, die systematisches Eingreifen
erfordern, schuf die strategische Begriindung fiir die Einbettung der Bevolkerungskontrolle
in humanitire Gesundheitsprogramme und rechtfertigte die internationale Aufsicht iiber
nationale Reproduktions- und Gesundheitspolitiken unter dem Deckmantel der
Entwicklungshilfe und der globalen Stabilitét.
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Schweinegrippe (1976)

Ein lokaler Ausbruch auf dem Militérstiitzpunkt Fort Dix wurde als potenzielle
Pandemiegefahr eingeschitzt und lste die erste bundesweite Massenimpfkampagne in
der Geschichte der USA aus. Dies war ein erster Praxistest fiir bevolkerungsweite
Gesundheitsinterventionen auf der Grundlage pradiktiver Modelle . Obwohl der
Ausbruch auf den Stiitzpunkt beschrinkt blieb, startete die CDC ein landesweites
Immunisierungsprogramm, das 45 Millionen Amerikaner betraf und sich dabei die
Infrastruktur fiir die Gesundheitsplanung zunutze machte, die durch den National Health
Planning Act von 1974 geschaffen wurde. Dieser VVorfall schuf einen Prizedenzfall fiir die
Ausweitung begrenzter Krankheitsfille auf bevolkerungsweite Interventionen auf der
Grundlage von Risikobewertungen durch Experten statt klinischer Beweise . Damit
wurde die Machbarkeit einer koordinierten Mobilisierung der Gesundheitssysteme auf
Bundes- und Landesebene demonstriert, die zum Vorbild fiir kiinftige Reaktionen auf
Pandemien werden sollte.

Die Gesundheitsplanungsbehorden von Amerika
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Rougemont (1976)

Nach den praktischen Erfahrungen aus der Schweinegrippe-Kampagne trafen sich
Impfstoffhersteller und Vertreter des 6ffentlichen Gesundheitswesens in der Schweiz, um die
weltweiten Uberwachungssysteme zu koordinieren und Protokolle zur
Impfstoffentwicklung zu standardisieren, damit sie auf kiinftige Pandemien vorbereitet
sind . Das Treffen formalisierte Partnerschaften zwischen Industrie und Regierung bei der
Pandemieplanung und richtete gemeinsame Datenbanken und Frithwarnnetze ein, die die
Uberwachungsinfrastruktur des UNEP mit den Mdglichkeiten zur kommerziellen
Impfstoffentwicklung integrierten. Rougemont schuf die Vorlage fiir die internationale
Krankheitsiiberwachung und Reaktionskoordination, die die Interessen der
Pharmaindustrie in die globalen Strukturen der Gesundheitsverwaltung einbettete und
sicherstellte, dass die im Rahmen von GEMS und SCOPE gesammelten Uberwachungsdaten
vorbestimmte kommerzielle Vereinbarungen fiir die Beschaffung und Verteilung von
Impfstoffen auslosen wiirden.

Die Gesundheitsplanungsbehorden von Amerika

esc
10. November 2023

Lesen Sie die ganze Geschichte

Neudefinition von Gesundheit als Governance: Der Lalonde-Bericht (1974) 6

Kanadas Gesundheitsminister Marc Lalonde veroffentlichte ,, Eine neue Perspektive auf die
Gesundheit der Kanadier “, in dem er Gesundheit nicht als klinisches Ergebnis, sondern als
Ergebnis von vier indirekten Faktoren neu definierte: Biologie, Umwelt, Lebensstil und
Gesundheitssysteme, und argumentierte, dass Verhalten und Umwelt einen grofieren
Einfluss auf die Gesundheit hétten als medizinische Behandlung . Dieser Schwenk
markierte den Ursprung des spater von der WHO iibernommenen Rahmens der ,, Sozialen
Determinanten der Gesundheit *, der Eingriffe in nahezu jeden Aspekt des Lebens rechtfertigt
— von Erndhrung und Wohnen bis hin zu Bildung und Beschéftigung. Der Lalonde-Bericht
verwandelte die éffentliche Gesundheit in ein sektoriibergreifendes
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Managementproblem , 6ffnete die Tiir fiir die algorithmische Modellierung des
Bevolkerungsverhaltens und erméglichte es nicht-medizinischen Institutionen,
Gesundheitsergebnisse durch Politik, Daten und Infrastruktur zu beeinflussen , was eine

perfekte Erginzung zu den durch UNEP GEMS eingerichteten Uberwachungssystemen
darstellt.

Die Determinanten der Gesundheit
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proud historical achievement in the health field.”

Primire Gesundheitsversorgung (1978): Die Alma-Ata-Erklirung 7

Aufbauend auf dem sektoriibergreifenden Gesundheitsrahmen des Lalonde-Berichts beriefen
WHO und UNICEF die Internationale Konferenz zur medizinischen Grundversorgung in
Alma-Ata (Kasachstan) ein. Das Ergebnis war die Erklarung von Alma-Ata, in der
Gesundheit als ,, grundlegendes Menschenrecht “ proklamiert und zu weltweiter
Zusammenarbeit aufgerufen wurde, um ,, Gesundheit fiir alle bis zum Jahr 2000 “ zu
erreichen. Obwohl in humanitarer Sprache verfasst, legte Alma-Ata den Grundstein fiir ein
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zentralisiertes Clearinghouse-Modell der Gesundheitsverwaltung mit von Experten
erstellten Informationen, Aufklirung, Impfstoffen und Medikamenten , deren
Umsetzung jedoch auf Gemeindeebene tliber behordeniibergreifende Mechanismen und
standardisierte Indikatoren verwaltet wird. Entscheidend ist, dass Alma-Ata die Idee
normalisierte, dass internationale Institutionen und technische Experten — und nicht
souverine Regierungen — die offentliche Gesundheitsagenda festlegen sollten , und den
grundlegenden Rechtsrahmen fiir kiinftige Uberwachung, Ressourcenzuweisung und
verhaltensorientierte Interventionsmodelle unter dem Motto ,, Gleichheit ““ und Zugang schuf.

DECLARATION 0
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Selektive/primare Gesundheitsversorgung
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Architektur der Pandemievorsorge (1978)

Unter CDC-Direktor William Foege veroffentlichten die USA ihren ersten bundesweiten
Grippepandemieplan , der direkt auf dem Rahmenwerk fiir koordinierte internationale
GesundheitsmaBBnahmen der Alma-Ata-Erklarung aufbaute. Der Plan fiihrte wichtige
operative Konzepte ein, die noch heute Anwendung finden: Impfkampagnen,
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Echtzeitiiberwachung, behordeniibergreifende Koordinierung und o6ffentlich-private
Zusammenarbeit , wodurch das Gesundheitswesen von einer klinischen Dienstleistung zu
einem Logistik- und Koordinierungsproblem wurde. Foeges Modell operationalisierte die
durch UNEP GEMS und SCOPE 3 entwickelte Uberwachungsinfrastruktur in umsetzbare
Reaktionsrahmen und schuf so den institutionellen Prazedenzfall fiir Interventionen auf
Bevolkerungsebene, die algorithmisch iiber Grenzen und Bevolkerungsgruppen hinweg
angewendet werden konnten. Dieser Plan lieferte die konzeptionelle Blaupause dafiir, die
Reaktion auf eine Pandemie als skalierbares Governance-System und nicht als
medizinisches Notfallmanagement zu betrachten.

Die Gesundheitsplanungsbehorden von Amerika
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INCLEN (1980)

Das von der Rockefeller Foundation ins Leben gerufene International Clinical Epidemiology
Network etablierte standardisierte Protokolle zur Krankheitsiiberwachung und
klinischen Forschung in Entwicklungsldndern und setzte Foeges Konzepte zur
Pandemievorsorge innerhalb des in Alma-Ata geschaffenen globalen
Gesundheitsinfrastrukturrahmens um. INCLEN schuf unmittelbar vor Ausbruch der AIDS-
Epidemie eine umfassende Infrastruktur zur Echtzeiterfassung von Gesundheitsdaten
und Expertenberatungsnetzwerke und lieferte damit den operativen Rahmen fiir
koordinierte internationale Gesundheitsinterventionen, die lokale Gesundheitsprobleme in
global verwaltete Datensédtze umwandelten. Das Netzwerk integrierte klinische Forschung mit
den durch UNEP GEMS eingerichteten Umweltiiberwachungssystemen und schuf so die
Grundlage fiir eine umfassende Gesundheitsiiberwachung, die spiter koordinierte
internationale Reaktionen auf gesundheitliche Notfille ermoglichen sollte .
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Task Force fiir das Uberleben von Kindern (1984) 8

William Foege, der die Fithrung des CDC aufgegeben hatte, leitete diese von der Rockefeller
Foundation unterstiitzte Initiative, die WHO, UNICEF, Weltbank und UNDP vereinte, um die
Logistik fiir Massenimpfungen zu koordinieren und so das Impfen von einer
medizinischen Intervention zu einer globalen Governance-Infrastruktur zu machen . Die
Task Force machte die durch Alma-Ata eingerichteten internationalen
Koordinierungsmechanismen operational und nutzte die durch INCLEN entwickelten
Uberwachungsnetzwerke, um das erste umfassende globale Impfstoffversorgungssystem
zu schaffen . Diese Initiative zeigte, wie Gesundheitsinterventionen systematisch iiber
mehrere internationale Institutionen hinweg skaliert werden konnen, und schuf den
institutionellen Prazedenzfall fiir koordinierte globale Gesundheitsprogramme, die Finanz-,
Logistik- und Uberwachungskapazititen unter einheitlichen Managementstrukturen
integrierten.

Fact Sheet Who v What v News & Media How To Help v
Ol

GLOBAL HEALTH

The Task Force for Child Survival is founded at the Bellagio

conference in Italy by former Centers for Disease Control and
Prevention Director Dr. Bill Foege and his colleagues Carol Waiters
and Bill Watson, with the specific goal of raising low childhood
immunization rates in developing countries. The Task Force's
founding partners were the World Health Organization, UNICEF,
Rockefeller Foundation, The World Bank, and the United Nations

Development Programme.
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Zev Navehs Total Human Ecosystem (1984) 9

Er stellte die Theorie auf, dass menschliche Siedlungen verwaltbare 6kologische Einheiten
sind, die eine systematische Optimierung der Ressourcenfliisse, der Bevolkerungsdichte und
der Verhaltensmuster erfordern, und schuf damit den theoretischen Rahmen fiir die
Integration der durch GEMS eingerichteten Umweltiiberwachungssysteme in das
Bevolkerungsgesundheitsmanagement . Sein Ansatz behandelte menschliche
Gemeinschaften als biologische Systeme, die der Umwelttechnik unterliegen , und
erginzte das Arbeitsmodell der Task Force for Child Survival perfekt, indem er die
konzeptionelle Grundlage fiir die Integration von Stadtplanung, Gesundheitsergebnissen und
Bevolkerungsmanagement in einheitliche Regierungssysteme lieferte. Navehs Rahmen
rechtfertigte systematische Eingriffe in menschliche Siedlungen anhand derselben
okologischen Prinzipien, die der Umweltiiberwachung zugrunde lagen, und schuf damit die
theoretische Basis fiir ein umfassendes Bevolkerungsmanagement durch die Integration
von Umwelt- und Gesundheitspolitik .

Das gesamte menschliche Okosystem

28. Juli 2024

Lesen Sie die ganze Geschichte

Kinderimpfinitiative (1990) 10

Aufbauend auf dem Koordinationsmodell der Task Force for Child Survival erweiterte die
Children's VVaccine Initiative die systematische Impfstoffverteilung durch die Integration von
Forschung und Entwicklung, Uberwachungsdaten und Vertriebskanilen, um ,, ideale «
Impfstoffe zu entwickeln, die fiir den logistischen Einsatz statt fiir klinische Ergebnisse
optimiert sind . Die CVI operationalisierte Navehs ganzheitlichen Okosystemansatz, indem
sie die Impfstoffentwicklung als systemtechnisches Problem behandelte, das biologische,
logistische und verhaltensbezogene Variablen in einheitliche Produktions- und
Verteilungssysteme integrierte. Diese Initiative demonstrierte, wie Gesundheitsinterventionen
von Anfang an fiir den Einsatz in der gesamten Bevolkerung konzipiert werden konnen.
Dabei wurden die durch INCLEN aufgebauten Uberwachungsnetzwerke und die durch die
Task Force entwickelten institutionellen Koordinationsmechanismen genutzt, um umfassende
Impfprogramme zu erstellen, die als Governance-Infrastruktur statt als medizinische
Intervention fungierten.
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The Children’s Vaccine Initiative

Fronk Hartvelt

..... In 1991 the Roc Founds

Beyond the immediate
objectives of the (V1 is the
ultimate goal of  single oral
immunization shortly after
birth that will protect the
world's infonts agoinst oll
‘mojor childhood diseases.

Management structure
What has happened since the incep

Contributors to the CVI

The need for better and new
v

Neu auftretende Infektionen: Mikrobielle Bedrohungen fiir die Gesundheit in den
Vereinigten Staaten (1992) 11

Der wegweisende Bericht des Institute of Medicine unter dem Co-Vorsitz von Joshua
Lederberg legte das zentrale wissenschaftliche Argument fiir eine globalisierte
Gesundheitspolitik dar , indem er auf dem systematischen Ansatz des CVI fiir
Gesundheitsinterventionen aufbaute. Der Bericht betonte die Unvermeidlichkeit der
Krankheitsausbreitung in einer vernetzten Welt und propagierte Uberwachung und pridiktive
Modellierung als primére Instrumente. Er lieferte die wissenschaftliche Begriindung fiir
den Ausbau der durch INCLEN und GEMS entwickelten Uberwachungsnetzwerke zu
umfassenden globalen Uberwachungssystemen . Dieser Bericht wandelte das operative
Koordinierungsmodell der Task Force for Child Survival in einen dauerhaften
wissenschaftlichen Rahmen um, der kontinuierliche Uberwachungs- und
Interventionsmoglichkeiten rechtfertigte und die intellektuelle Grundlage dafiir schuf,
Gesundheit als globales Sicherheitsproblem zu behandeln, das systematisches
technokratisches Management statt klinischer Reaktionen erfordert.
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Unser Planet, unsere Gesundheit (1992) 12

Das gleichzeitig mit dem Bericht des Institute of Medicine verdffentlichte WHO-Dokument
» Unser Planet, unsere Gesundheit “ integrierte Klima, Biodiversitit und Krankheiten
formal in einen einzigen politischen Zusammenhang “ dargelegten wissenschaftlichen
Argumenten auf, und operationalisierte Navehs Konzepte des totalen menschlichen
Okosystems in der offiziellen internationalen Gesundheitspolitik. Das Dokument baute auf
den in ,, Neu auftretende Infektionskrankheiten um die Ausweitung der Gesundheitspolitik
tiber die Krankheitsiiberwachung hinaus auf umfassende Umwelt- und
Verhaltensmanagementsysteme zu rechtfertigen. Zusammen rechtfertigten diese Dokumente
von 1992 eine dauerhafte Abkehr von reaktiver Gesundheitsfiirsorge hin zu priventiver
Bevolkerungskontrolle im Rahmen der globalen Gesundheitssicherheit und schufen den
konzeptionellen Rahmen fiir die Integration der durch UNEP GEMS eingerichteten
Umweltiiberwachungssysteme mit systematischen Gesundheitsinterventionen, die anhand der
CVI- und Task Force-Modelle entwickelt wurden.
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Europiische wissenschaftliche Arbeitsgruppe fiir Influenza (1992)

Mit der Schaffung des ESWI wurde eine grenziibergreifende wissenschaftliche Autoritét in
der Pandemieplanung institutionalisiert, die den operativen Mechanismus fiir die Umsetzung
der integrierten Klima-Gesundheits-Governance-Rahmenbedingungen lieferte, die in den
gleichzeitigen Berichten der WHO und des Institute of Medicine aus dem Jahr 1992 festgelegt
wurden. Das ESWI vereinte Virologen, Immunologen und Modellierer, um Regierungen
und internationale Gremien zu beraten, und wurde fast vollstindig von
Pharmaunternehmen finanziert . Damit wurde der Prototyp fiir supranationale
Expertennetzwerke geschaffen, die kommerzielle Interessen in die Strukturen
wissenschaftlicher Autoritdt einbetteten. Diese Initiative operationalisierte die im Rahmen
von INCLEN entwickelten Uberwachungs- und pridiktiven Modellierungsfihigkeiten,
indem sie permanente Beratungsnetzwerke schuf, die internationale Reaktionen koordinieren
und gleichzeitig sicherstellen konnten, dass die Pharmaindustrie iiber Kaniile mit
technischem Fachwissen in die Politikentwicklung einflief3t .

Das ESWI
esc
11. Oktober 2023
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Weltentwicklungsbericht: Investitionen in die Gesundheit (1993) 13

Das wichtigste Dokument der Weltbank zur Gesundheitspolitik legte die
Kostenwirksamkeitsanalyse als primdren Rahmen fiir die globale Zuweisung von
Gesundheitsressourcen fest und lieferte den Mechanismus zur finanziellen Umsetzung der
integrierten Governance-Systeme, die in den Berichten von 1992 umrissen wurden, sowie
der durch die ESWI geschaffenen Expertennetzwerke. Der Bericht propagierte eine
marktorientierte Gesundheitsversorgung und priorisierte Interventionen auf Grundlage
wirtschaftlicher Modellierung statt klinischer Notwendigkeit. Gesundheitsergebnisse
wurden in finanzielle Berechnungen umgewandelt, die mithilfe der iiber die INCLEN-
und GEMS-Netzwerke gesammelten Uberwachungsdaten systematisch verwaltet
werden konnten . Dieser Rahmen verankerte technokratische Effizienzmetriken in der
internationalen Entwicklungsfinanzierung und schuf die Finanzarchitektur, um
Gesundheitshilfe an die Einhaltung standardisierter Indikatoren zu kniipfen, die im
Rahmen der Koordinierungsmodelle der Children's Vaccine Initiative und der Task
Force for Child Survival entwickelt wurden .

WORLD DEVELOPMENT, REPORT 1993

Publc Disdosure Autirized

INVESTING IN HEALTH
WORLD DEVELOPMENT INDICATORS

Creutzfeld-Jacobs-Krankheit (1996) 14

Die BSE-Krise war der integrierten Uberwachungs-, Expertenberatungs- und
Finanzrahmen erste Praxistest der 1992-1993 geschaffenen . Der junge Mathematiker Neil
Ferguson entwickelte Computermodelle, die die praventive Schlachtung von iiber 4
Millionen Rindern auf der Grundlage statistischer Hochrechnungen statt bestitigter
Infektionen rechtfertigten . Dieser Vorfall fiihrte vor Augen, wie die von der ESWI
verkdrperten Expertennetzwerke wissenschaftliche Grundlagen fiir Masseninterventionen bei
der Bevolkerung liefern konnten, wihrend die Kostenwirksamkeitsrahmen der Weltbank
wirtschaftliche Storungen auf der Grundlage algorithmischer Risikobewertungen rechtfertigen
konnten. Die Krise etablierte mathematische Modelle als ausreichende Rechtfertigung
fiir Masseninterventionen unabhingig vom tatsichlichen Vorliegen einer Krankheit und
schuf damit einen Praxisprizedenzfall fiir algorithmische Entscheidungen in der
Bevolkerungskontrolle, die spater mithilfe der seit Alma-Ata entwickelten institutionellen
Infrastruktur von der Tier- auf die menschliche Bevilkerung ausgeweitet wurden.
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Der CNN-Vorfall (1996)

Nachdem die BSE-Krise die algorithmische Bevolkerungskontrolle demonstriert hatte,
veroffentlichte CNN die Sendung ,, Todliche Gefahren des milliardenschweren
Impfstoffgeschdfts mit staatlicher Billigung “ und deckte darin systematische
Vereinnahmung durch Regulierungsbehorden, finanzielle Interessenkonflikte und die
bewusste Unterdriickung von Daten zur Impfstoffsicherheit durch Bundesbehorden und
Pharmaunternehmen auf . Die Untersuchung ergab, dass die Beratungssitzungen des ACIP
von Pharmavertretern dominiert wurden, dass sicherere Impfstoffe zuriickgehalten wurden,
um die Gewinnspannen zu schiitzen, und dass der Haftungsschutz von 1986 der Industrie
die Sicherheitsanreize genommen und die Kosten auf die Steuerzahler abgewilzt hatte.
Dies war der letzte Fall von feindseligem Pharmajournalismus durch die grolen Medien
vor der vollstindigen Vereinnahmung der Industrie durch Regulierung und
Berichterstattung und dokumentierte, wie die Expertennetzwerke, beispielhaft dargestellt
durch ESWI, umfassende Kontrolle sowohl iiber die Politikgestaltung als auch {iber die
offentliche Diskussion liber Gesundheitsinterventionen erlangt hatten.

CNNs todliche Impfeefahren von 1996
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Testfall zum Management der Tierpopulation (1997)

Aufbauend auf dem Prizedenzfall algorithmischer Entscheidungsfindung, der wéhrend der
BSE-Krise geschaffen wurde und inmitten der von CNN dokumentierten Medienprésenz
stattfand, diente der H5N1-Ausbruch in Hongkong als entscheidender Proof of Concept
fiir ein systematisches Populationsmanagement durch Expertenberatungsnetzwerke .
Koordiniert durch ESWI und unterstiitzt durch Foeges Protokolle aus der CDC-Ara wurden
1,6 Millionen Gefliigel getotet, und zwar auf Grundlage von pridiktiven Modellen und
Risikobewertungen statt auf Grundlage eines bestitigten Krankheitsvorkommens. Dieses
Ereignis bestitigte das Funktionsmodell: mathematischer Ausloser — Expertenberatung —
Massenintervention und zeigte, dass durch Algorithmen von Expertennetzwerken laufende
Uberwachungsdaten schnelle und drastische MaBnahmen im Namen der
Krankheitsvorbeugung rechtfertigen konnen. Damit wurde eine skalierbare Vorlage fiir die
Anwendung systematischer PopulationskontrollmaBinahmen geschaffen, die auf
technokratischen Risikobewertungen statt auf klinischen Beweisen basieren.

Die H5N1-Pandemie von 1997, die keine war
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Gesundbheit fiir alle im 21. Jahrhundert (1997) 15

Dieses Ubergangsdokument der WHO baute auf ,, Unser Planet, unsere Gesundheit  auf,
indem es den Rahmen der Gesundheitspolitik der Alma-Ata-Erklarung fiir das kommende
Jahrtausend ausdriicklich neu formulierte und ,, Politik im Dienste der Gesundheit “ als eine
sektoriibergreifende Aufgabe beschrieb, die iiber medizinische Bereiche hinausgeht und sich
auf ein umfassendes Sozialmanagement erstreckt. Das Dokument definierte die staatliche
Verantwortung neu und betrachtete sie als ,, Systemverwaltung “ statt als
Dienstleistungserbringung, wodurch die nationale Souverinitit untergraben und der
Umfang der offentlichen Gesundheit auf alle Aspekte des sozialen und wirtschaftlichen
Lebens ausgeweitet wurde . Dieser konzeptionelle Rahmen lieferte die ideologische
Grundlage fiir die Integration der im Rahmen von UNEP GEMS entwickelten
Uberwachungssysteme mit den von ESWI veranschaulichten Expertenberatungsnetzwerken
und schuf so die theoretische Rechtfertigung fiir ein umfassendes
Bevolkerungsmanagement durch Gesundheitspolitik, das spéiter durch die Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung umgesetzt werden sollte .
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Plan zur Vorbereitung auf eine Grippepandemie in den Vereinigten Staaten (1997)
Dieser von Peter Patriarca und Nancy Cox verfasste Plan schlug eine Briicke zwischen Foeges
Uberwachungsrahmen von 1978 und der europiischen Pandemiearchitektur der ESWI und
erweiterte gleichzeitig die durch Alma-Ata geschaffenen Rechtsbehorden zu
umfassenden Interventionsmoglichkeiten fiir die Beviolkerung . Der Plan ging von der
Impfung ganzer Bevolkerungen aus , integrierte die Pandemiereaktion in allgemeine
Impfprogramme fiir Erwachsene und holte umfangreichen Input der Pharmaindustrie mit
Haftpflichtversicherung ein, wodurch das durch die ESWI entwickelte
Expertennetzwerkmodell in nationale Rechtsrahmen umgesetzt wurde . Er forderte die
Autoritdt der WHO bei Pandemieerkldrungen und dehnte die Impfung auf ,, nicht-
traditionelle Gruppen ¢ aus, darunter gesunde Kinder und Erwachsene . Dadurch wurde
die operationelle Vorlage fiir bevilkerungsweite Interventionen geschaffen, die auf
algorithmischen Risikobewertungen statt auf klinischer Notwendigkeit beruhen, und
gleichzeitig der juristische Prizedenzfall fiir die Unterordnung der nationalen
Gesundheitspolitik unter die Entscheidungen internationaler Experten geschaffen.
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DoD: Globale Uberwachung neu auftretender Infektionskrankheiten (1997)

Mit der Presidential Decision Directive NSTC-7 wurde GEIS als globales militérisches
Uberwachungsnetzwerk eingerichtet , das die im Rahmen von UNEP GEMS und SCOPE 3
entwickelten zivilen Uberwachungssysteme militarisierte und Gesundheitsdaten,
Tieriiberwachung und Umweltproben in die Geheimdienstoperationen des
Verteidigungsministeriums integrierte . Das Programm schuf ,, Partnerlabore weltweit «,
die unter militarischer Koordination in Echtzeit Krankheitserreger identifizieren,
Genomsequenzierungen durchfiihren und epidemiologische Daten liefern und sich
gleichzeitig mit parallelen Erdbeobachtungsinitiativen abstimmen, um auf das integrierte
Global Earth Observation System of Systems (GEOSS) hinzuarbeiten . Dies stellte die
operative Fusion von Gesundheits-, Umwelt- und Militiriiberwachung in einem
einheitlichen Apparat zur planetaren Uberwachung dar , mit detaillierten Spezifikationen
fiir die Datenharmonisierung und sicheren Informationstransfermechanismen, die die
traditionellen zivilen Aufsichtsstrukturen umgingen und die umfassende
Uberwachungsinfrastruktur schufen, die fiir die Umsetzung der im gleichzeitigen
Pandemieplan der USA von 1997 umrissenen Mdoglichkeiten zur Intervention gegen die
Bevolkerung erforderlich ist.
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CDC-EID Band 4 Nr. 3 (1998) 16

Diese Ausgabe von Emerging Infectious Diseases lieferte die wissenschaftliche Begriindung
fiir die Uberwachungsinfrastruktur, die durch GEIS und den Pandemieplan von 1997
aufgebaut wurde. Sie enthielt Artikel, die genau mit den militdrischen und internationalen
Zielen der Gesundheitspolitik iibereinstimmten, die durch die globalen
Uberwachungsnetzwerke des Verteidigungsministeriums festgelegt wurden. Mit
hochkaritigen Beitrdgen von Anthony Fauci, Joshua Lederberg, Stephen A. Morse,
Donna Shalala und anderen unterstrich diese Publikation die Themen globale
Krankheitsbedrohungen, Risiken zoonotischer Spillover, Impfungen und die
Notwendigkeit koordinierter internationaler Uberwachungssysteme und legitimierte
gleichzeitig die Integration der durch UNEP GEMS entwickelten und durch GEIS
militarisierten Uberwachung der Gesundheit von Tier, Umwelt und Mensch . Zeitpunkt
und Inhalt zeigten eine nahtlose Koordination zwischen den wissenschaftlichen
Verdftentlichungen der CDC und den eingesetzten operativen Uberwachungsnetzwerken und
lieferten eine von Experten begutachtete wissenschaftliche Deckung fiir die
Militarisierung der globalen Gesundheitsiiberwachung. und die Erweiterung der
Moglichkeiten zur pradiktiven Modellierung, die Interventionen auf Bevolkerungsebene auf
der Grundlage der wihrend der BSE- und H5N1-Krisen geschaffenen Priazedenzfille fiir
algorithmische Entscheidungen rechtfertigen wiirden.

EMERGING fisetonmty
INFECTIOUS DISEASES
A peer-rviiewed poorncl pebliched by the Notivoal Conter fo Infocioas Dinanes Vol 4V 3 Jly-Sept 1998

Newhgents  The Globol Threat  Foodborne Diseases  Veclor-bome ksues
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WHO-Koordinationstreffen der Impfstoffindustrie (1998) 17

An diesem frithen Koordinierungstreffen nahmen WHO, Rockefeller Foundation, Weltbank,
UNICEF, die Children's Vaccine Initiative und zwolf Pharmaunternehmen teil, um die
theoretisch durch ESWI geschaffenen éffentlich-privaten Partnerschaftsrahmen zu
operationalisieren und gleichzeitig auf den in CDC-EID veroéffentlichten
wissenschaftlichen Begriindungen aufzubauen . Das Treffen erarbeitete Vorlagen fiir die
Impfstoffentwicklung, die die durch GEIS erzeugten Uberwachungsdatenstrdme mit
kommerziellen Pharmainteressen integrierten. Dies forderte eine stirkere Akzeptanz
bestehender Impfstoffe und koordinierte dies mit dem deutlichen Anstieg der
iiberwachungsbezogenen Investitionen der Rockefeller Foundation ab 1998.
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WHO-Plan zur Vorbereitung auf eine Grippepandemie (1999) 18

Das grundlegende Dokument der WHO zur Pandemievorsorge baute direkt auf den 6ffentlich-
privaten Koordinierungsmechanismen auf, die beim Treffen der Impfstoffindustrie im Jahr
1998 eingerichtet wurden, und wurde vollstindig von Mitgliedern des ESWI verfasst. Dies
zeigt, dass die wichtigste Gesundheitsbehorde der Welt vollstiindig von den Interessen
der Pharmaindustrie vereinnahmt wird . Dieser Plan legte globale
Uberwachungsprotokolle, Vorratsanforderungen, beschleunigte Genehmigungsverfahren
und Haftungsausschliisse fest , die direkt den kommerziellen Interessen der Pharmaindustrie
dienten, wihrend sie als unabhingige WHO-Politik auf Grundlage der im CDC-EID
verdffentlichten wissenschaftlichen Rahmenbedingungen prisentiert wurden. Das Dokument
wurde an parallele Pandemiepldne der USA und Europas aus dem Jahr 1997 angepasst und
schuf einen koordinierten internationalen Rahmen, der Impfungen gegeniiber
Behandlungsoptionen priorisierte. Gleichzeitig wurde ein Prizedenzfall dafiir geschaffen,
dass von der Industrie verfasste Gesundheitsrichtlinien als offizielles internationales
Recht iibernommen wurden . So wurde das im Rahmen des ESWI entwickelte
Expertennetzwerkmodell in verbindliche internationale Verpflichtungen umgesetzt.

Das ESWI
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Uberwachung von Krankheiten im Mekong-Becken (MBDS) (1999) 19

Im Februar 1999 lud die Rockefeller Foundation Vertreter der Gesundheitsministerien von
sechs Liandern des Mekongbeckens ein, um das erste grenziiberschreitende Netzwerk zur
Krankheitsiiberwachung aufzubauen . Damit sollten die globalen Uberwachungsrahmen,
die durch den Pandemieplan der WHO von 1999 geschaffen wurden, operationalisiert und
gleichzeitig der Prototyp fiir regionale Uberwachungssysteme erstellt werden, die nationale
Souverénitidt umgehen konnten. MBDS demonstrierte die Machbarkeit vertrauensbasierter
Netzwerke fiir den grenziiberschreitenden Datenaustausch und die koordinierte Reaktion auf
Krankheitsausbriiche und bewies, dass sich die internationale Gesundheitspolitik durch
technische Kooperationsabkommen statt durch formelle Vertrige iiber nationale
Autoritit hinwegsetzen kann . Die Initiative schuf die operative Vorlage fiir regionale
Netzwerke zur Krankheitsiiberwachung, die die durch GEIS entwickelten militdrischen
Uberwachungskapazititen mit zivilen Gesundheitssystemen integrierten. So wurde der
Prototyp fiir die Skalierung der globalen Uberwachungsinfrastruktur durch regionale
Partnerschaften geschaffen, die spéter durch CORDS erweitert und in One-Health-
Rahmenwerke integriert werden sollten.

NETWORK GACTION

MBDS COORDINATING MECHANISM

Mekong Basin Disease Surveillance
(MBDS): A Trust-Based Network

Bounlay 4, Cl ;
Moe Ko 0o, Katherine C. Bond*, Natalie Phaholyothin®,
Rapeepong Suphanchaimat®, Kumnuan Ungchusak® and
Sarah B. Macfarlane’

Globale Allianz fiir Impfstoffe und Immunisierung (2000) 20

Aufbauend auf den Koordinierungsmechanismen, die beim WHO-Industrietreffen 1998
eingerichtet wurden, und den im WHO-Pandemieplan von 1999 kodifizierten Rechtsrahmen
institutionalisierte GAVI eine stindige Multistakeholder-Plattform, die 6ffentliche
Stellen, privates Kapital, Pharmaunternehmen und globale Finanzinstitutionen in
einheitlichen Governance-Strukturen zusammenfiihrte . GAVI operationalisierte
leistungsbasierte Finanzierung, algorithmisch ausgeloste Lieferung und Stakeholder-
Governance der Bevilkerungsgesundheit und nutzte die durch MBDS prototypisch
entwickelten Uberwachungsnetzwerke, um datengesteuerte Impfstoffverteilungssysteme zu
schaffen , die unabhéngig von nationalen Gesundheitspriorititen funktionierten. Diese
Initiative schuf die stindige institutionelle Architektur fiir die Umsetzung des durch ESWI
entwickelten Expertenberatungsmodells und stellte gleichzeitig sicher, dass die Interessen der
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Pharmaindustrie in die internationalen Gesundheits-Governance-Strukturen eingebettet waren.
So wurde das Riickgrat der Lieferungen geschaffen, das spater wiahrend COVID-19 durch die

umfassenden Uberwachungs- und Koordinierungssysteme operationalisiert werden sollte, die

seit der Militarisierung der globalen Gesundheitsiiberwachung 1997 entwickelt wurden.

Gavi@)

In Gavi's first five years, the Vaccine Alliance
concentrated on two primary areas:

Globale Gesundheitssicherheitsinitiative (GHSI) (2001) 21

Die GHSI wurde nach dem 11. September und den Anthrax-Anschldgen gegriindet und
vereinte fithrende Nationen (USA, Kanada, EU-Mitglieder, Japan, Mexiko, Grofsbritannien)
sowie die WHO als technischen Partner. Sie behandelte Pandemien sowie chemische,
biologische, radiologische und nukleare Bedrohungen (CBRN) als Herausforderungen
fiir die nationale Sicherheit . Die Initiative forderte nachrichtendienstlich gestiitzte
Bioiliberwachung, sektoriibergreifende Koordinierung und gemeinsame Szenarioilibungen —
noch bevor der Begriff ,,One Health* zum Standard wurde.
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€158 Global Health Security Initiative

GHSI Members GHSI Annual Reports v Ministerial Statements Publications and Collaborations

About the GHSI

The Global Health Security Initiative (GHSI) is an informal network of countries and organizations that came together shortly after the September 11,
2001 terrorist attacks to exchange information and coordinate practices within the health sector for confronting new threats and risks to global health.
Delegations of the GHSI include Canada, France, Germany, Italy, Japan, Mexico, the United Kingdom, the United States, and the European Commission.
The World Health Organization (WHO) serves as an observer.

Griindung der Nuclear Threat Initiative (NTI) (2001) 22

Das von CNN-Griinder Ted Turner und dem ehemaligen US-Senator Sam Nunn gegriindete
NTI entwickelte sich zu einer ,, gemeinniitzigen, iiberparteilichen globalen
Sicherheitsorganisation “, die biologische Bedrohungen systematisch mit nationalen
Sicherheitsrahmen verkniipfte . Zu den frithen Mitgliedern der Organisation gehorten
Amartya Sen vom Collegium International (Verfechter einer Weltregierung) und Jessica
Mathews, die im NSC, in der Redaktion der Washington Post und im Lenkungsausschuss der
Bilderberg-Brigade sa3. Als Schliisselfiguren beschiftigte das NTI Mark Smolinski — Autor
des Berichts ,,Healthy People 2010 aus dem Jahr 2000, in dem Konzepte zu den sozialen
Determinanten der Gesundheit vorgestellt wurden — und Margaret Hamburg, die zum
Rahmenwerk zur Reaktion des DHS auf Pandemien aus dem Jahr 2005 beitrug und spéter
2005 in das Kuratorium der Rockefeller-Universitdt gewéhlt wurde. Im Jahr 2003 griindete
das NTI das Middle East Consortium for Infectious Disease Surveillance (MECIDS), das den
Austausch von Gesundheitsdaten zwischen Israel, Jordanien und der Paldstinensischen
Autonomiebehdrde integrierte. In Zusammenarbeit mit der Rockefeller Foundation
startete NT1 2007 CORDS und schuf damit den institutionellen Rahmen fiir
grenziiberschreitende Netzwerke zur Krankheitsiiberwachung die spiter koordinierte
Pandemie-Governance-Systeme ermdglichen wiirden.
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One Health — Teil 2: Rockefeller, NTI & CORDS
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Integrierte Krankheitsiiberwachung und -bekimpfung (2001) 23

Die technischen Richtlinien der WHO fiir eine integrierte Krankheitsiiberwachung in Afrika
machten die systematische Erhebung von Gesundheitsdaten auf einem ganzen
Kontinent méglich und legten damit die Vorlage fiir eine globale Uberwachungsinfrastruktur
fest. Aufbauend auf fortschrittlichen WHO-Resolutionen seit 1969 verpflichtete die
Initiative die afrikanischen Mitgliedsstaaten, ihre Labore aufzuriisten, alle
Uberwachungsaktivititen unter zentrale Koordinierungsstellen zu fassen und
Epidemiedaten ,, umgehend “ iiber hierarchische Ketten an die WHO-Zentrale zu
melden . Das System verlangte eine ,, flexible “ und ,, vollstindige “ Datenerhebung zu
vorrangigen Krankheiten und antimikrobiellen Resistenzen mit Bestimmungen fiir eine
sektoriibergreifende Integration, auch mit den Landwirtschaftsministerien, und nahm damit
One-Health-Rahmen vorweg. Dieses afrikanische Pilotprogramm demonstrierte die
Machbarkeit einer kontinentweiten Echtzeit-Gesundheitsiiberwachung und schuf einen
operationellen Prizedenzfall fiir die globale Uberwachungsbehérde der WHO , indem es
die Infrastruktur schuf, die spiter fiir Pandemieerkldrungen und koordinierte internationale
Reaktionen verwendet wurde.
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Pilanesberg-Resolution: Vorldufer von One Health (2001) 24

Im Jahr 2001 verabschiedeten internationale Gesundheits- und Veterinarexperten die
Pilanesberg-Resolution zur VVogelgrippe, die eine formelle Integration der
Gesundheitssektoren fiir Tier, Mensch und Umwelt forderte . Darin wurde anerkannt,
dass die 6kologischen Ursachen von Krankheiten — insbesondere von Zoonosen — eine
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fachiibergreifende Uberwachung und Intervention erfordern. Obwohl weniger bekannt als
spétere One-Health-Dokumente, war Pilanesberg die erste internationale Erklirung, die
gemeinsame Datenbanken, Friilhwarnsysteme und eine koordinierte Risikobewertung
zwischen den Gesundheits-, Landwirtschafts- und Umweltministerien befiirwortete . Sie
legte den operativen und konzeptionellen Grundstein fiir die Manhattan-Prinzipien (2004) und

markierte den Beginn der institutionellen Konvergenz in der Pandemie-Governance.

AHE

search AHEAD
|

ENHANC

HOME/NEWS
NEWS ARCHIVE
IUCN 2003

WORLD PARKS
CONGRESS AHEAD
LAUNCH FORUM

In 2001, at an intemational scientific meting held in Pilanesberg National Park in South Africa, the
Wildlife Disease Association and the Society for Tropical Veterinary Medicine jointly prepared and
released a resolution calling for the recognition of animal health sciences as critical to the design
and management of sustainable programs for both livestock and wildlife. This resolution, which is
targeted at multilateral and bilateral donors as well as governmental authorities, encourages
agencies to consider potential wildife health impacts when development projects (particularly
livestock development) are being planned or implemented. These two professional societies,
representing over 1,000 scientists and meeting together to address the issue of diseases
transmitted between domestic and wild animals, wished to emphasize the interrelatedness of

SUB-WORKING GROUP.

%ﬁ;& aGROUTS actions and the the potential for adverse consequences in projects that
neglect to consider wildiife disease issues, and the importance of considering the true and overall
Great Liewono. costs and benefits (o natural as well as human-made production systems when evaluating or
Area defining projects. The resulting *Pilay q what we still
Kavango-Zambezi need to be doing to proactively foster successful conservation and development outcomes at the
(KAZA) TFCA wildlife / livestock / human health interface:
Great Apes.
Zambla Resolution by the Wildlife Disease Association and the Society for Tropical Veterinary Medicine
Namibia calling for ional donor i ion of animal health sciences as critical for the
design and of wildife and/or I k-based programs.
KAZA TFCA
ANIMAL HEALTH

Whereas, contact and resource competition between wildlife and livestock continuously expand as
more and more land comes under some form of human use;

Pilanesberg Resolution

whereas, donor organizations seldom possess sufficient internal expertise regarding the myriad
disease issues implicit in ensuring the success of wildiife and/or livestock-based programs; and

whereas, the Wildife Disease Association and the Society for Tropical Veterinary Medicine, along
with other local, national, and i represent i who possess
unique skills, knowledge, and experience with wild and domestic animal diseases and their
underlying causes, ecological relationships, and economic implications.

Now, therefore, be it resolved that, the Wildiife Disease Association and the Society for Tropical
Veterinary Medicine urge those the funding and of
programs involving wildlife or livestock resources to:

* encourage projects that foster integrative approaches to livestock production, food security,
human health, economic growth, democracy and governance, biodiversity conservation, and
natural resource managementin order (o build upon synergies among these sectors while
preciuding conflicting policies and/or negative impacts on either livestock or wildiife health;

* formalize steps in their project design, impact andi
processes which address wildlife, livestock, and rangeland health issues and their implications for
sustainability and thus success, recognizing that these projects may alter fundamental

i between animal hosts and potential path and parasites;

* when contemplating projects involving domestic and/or wild animals, establish relationships with
appropriate wildliife and domestic animal health-oriented and local,
national, regional, and international experts, thereby identifying an appropriate pool of
professionals who can assist in ensuring the inclusion of timely, science-based advice in planning
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implementation, and monitoring processes; and

* put a premium on local human capacity-building to address the long-term technical needs of
development activities that require expertise in domestic animal health and wildiife health by
building adequate support into project design and implementation so as to engage local expertise
and to foster capacity-building at as well as ity levels as a first-tier priority

whereas, wid and domestic animals have many diseases in common and both groups can and do
play different roles in disease ing that these i can have
significant i for disease prevenlmn or conlro! schemes;

whereas, livestock-based and wildlife-based activities are undertaken separately as well as jointly

SADC-AHEAD as primary modes of sustenance, economic betterment and support of rural fivelihoods, with the within and beyond the life-spans of such programs.
Sulds|InesonicBT) inability thereof inextricably linked to land-use choices;
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whereas, the sustainable management of livestock as well as the conservation of wildife require Karesh, W. B., Osofsky, S. A, Rocke, T. E., and P. L. Barrows. 2002. “Joining Forces to Improve
LINKS' ground-level stewardship, including disease surveilance, by those communities closest to and Our World,” Conservation Biology, vol. 16: 14321434,
2022 Namibia most dependent on these resources;
MAWLR-MEFT
Workshop whereas, numerous and worldwide provide

financial resources, incentives, leadership, and advice targeted at boosting productivity and
sustainabily of the livestock and/or natural resource management sectors without always
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Dunkler Winter (2001) 25

die am 22. und 23. Juni 2001 vom Johns Hopkins Center for Civilian Bio Defense Strategies
und CSIS auf dem Luftwaffenstiitzpunkt Andrews durchgefiihrt wurde, Bei dieser Pocken-
Bioterrorismus-Simulation, reagierten ehemalige hochrangige Beamte, darunter Senator
Sam Nunn (vom NTI) als Prasident und David Gergen als Nationaler Sicherheitsberater, bei
mehreren NSC-Sitzungen auf einen verdeckten Angriff. Die Ubung brachte katastrophale
Systemausfille ans Licht: Krankenhauser waren iiberlastet, Staatsgrenzen wurden zu
Engpiissen, und es gab internationale Reisebeschrinkungen. Es wurden drei Millionen
Infizierte und eine Million Tote prognostiziert . Vizeprésident Cheney nannte die
Ergebnisse ,, erschreckend nach einem Briefing nach dem 11. September “. Sie fiihrten zu
sofortigen Bestellungen von Impfstoffvorriiten und schufen die Vorlage fiir die
Aktivierung von Notstandsbefugnissen und die AuBlerkraftsetzung staatlicher Behorden
durch den Bund im Falle einer Gesundheitskrise.
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Bioterrorism Exercise, Dark Winter, Identifies Challenges for National Response
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Bioterrorism exercise, Dark Winter, identifies challenges for national response.

1 5 N _ F F REGISTER FOR REPORTER ACCESS
Representative ShaysO National Security Subcommittee schedules hearing to explore lessons learned. TO CONTACT DETAILS.

Arlington, Virginia, July 20, 2001 - The ANSER Institute for Homeland Security, in partnership with the Center for Strategic and
International Studies and the Johns Hopkins Center for Civilian Studies, and hosted a level war

game exercise called "Dark Winter” June 22 and 23, 2001. Dark Winter examined the national security, intergovernmental, and FYPEOEARTICLE
information challenges of a biological attack on the American Homeland. The lessons learned in Dark Winter were striking; so much ("5

so that the Subcommittee on National Security, Veterans Affairs, and International Relations (Congressman Christopher Shays, —
‘Chairman) has scheduled a hearing on the subject entitied "Combating Terrorism: Federal Response to a Biological Weapons Attack.”

The hearing will take place on July 23 at 2:30 p.m. in room 2154 of the Rayburn House Office Building. SECTION

The Dark Winter exercise was designed to simulate possible U. S. reaction to the deliberate introduction of smallpox in three states i SCIENCE

during the winter of 2002. According to Randy Larsen, Director of the ANSER Institute for Homeland Security, "Our objective was to
explore major fault lines between the different levels of federal, state and local government and the private sector in their ability to limit
loss of life, suffering and economic damage. We learned that containing the spread of a contagious disease delivered as a bioweapon
will present significant ethical, cultural, operational and legal challenges.” \ Security || Strategy \ Blological |

KEYWORDS

( =
Participants of Dark Winter included Senator Sam Nunn, (D-GA), Governor Frank Keating of Oklahoma, former advisor to the [ wartare ][ cyver [ Terrorism |
President David Gergen, and former Director of Central Intelligence James Woolsey. The exercise was made possible by grant
funding from The McCormick Tribune Foundation and The Oklahoma City National Memorial Institute for the Prevention of Terrorism.

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir Krisenmanagement (2001-2005)

In dieser Zeit wurden Notstandsbefugnisse als rechtliche Grundlage der Gesundheitspolitik
normalisiert. Der Model State Emergency Health Powers Act von 2001 26 gab den US-
Bundesstaaten die Befugnis, sich in gesundheitlichen Notféllen iiber biirgerliche Freiheiten
hinwegzusetzen. Mit der Uberarbeitung der Internationalen Gesundheitsvorschriften der
WHO im Jahr 2005 wurden die globale Koordinierung von Hilfsmafinahmen und die
Verpflichtung zum Datenaustausch formalisiert 27 . Diese rechtlichen Instrumente
ermoglichten die Aktivierung von Notfallbehorden in Echtzeit auf der Grundlage
pradiktiver Modelle, wodurch die Krisenbewiltigung zu einem dauerhaften System und
nicht mehr zu einer Ausnahmereaktion wurde.
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Overview WHO TEAM
Health Security Preparedness (HSP)
The International Health Regulations (2005) (IHR) provide the international legal framework for the prevention .
and response to the international spread of diseases. The IHR are an instrument of international law, adopted ~ EPTTORS
pursuant to Article 21 of the WHO Constitution, and are legally-binding on 196 States Parties, including all the World Health Organization
194 Member States of WHO. NUMBER OF PAGES
The third edition of the IHR reflects the amendments to Annex 7 that were adopted by the Sixty-seventh World 91
Health Assembly through resolution WHA67.13 (2014). Under Annex 7, as amended, the period of protection AR RS

from vaccination with an approved vaccine against infection with yellow fever, and the validity of the related
certificate, are for the life of the person vaccinated rather than a period of ten years as previously required.

In with the WHO Constituti d the IHR, this entered into force for all States Parties

on 11 July 2016. There were no reservations or rejections concerning the amendment submitted by any State

Download (27 MB) Party within the period required by the IHR. cspatiol
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Gesetz zur offentlichen Gesundheitssicherheit und zur Vorbereitung und Reaktion auf
Bioterrorismus (2002) 28

Nach den Anthrax-Briefanschldgen im Oktober 2001, bei denen 22 Menschen infiziert und 5
getdtet wurden, wurde mit dem Model State Emergency Health Powers Act ein Modellgesetz
vorgeschlagen, um die staatlichen Gesundheitsgesetze zu aktualisieren und so den
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Bedrohungen durch Bioterrorismus zu begegnen. Der Kongress reagierte mit der
Verabschiedung des Public Health Security and Bioterrorism Preparedness and Response Act
von 2002 (PL 107-188) , der Notfallinterventionen auf der Grundlage biologischer
Risikobewertungen autorisierte und die Aufsicht {iber ausgewihlte Kampfstoffe durch neue
HHS- und USDA-Vorschriften verstirkte. Das Gesetz richtete den strategischen nationalen
Vorrat ein , schuf Bundesforderprogramme zur Vorbereitung auf Bioterrorismus auf Landes-
und lokaler Ebene und verpflichtete kommunale Wassersysteme zur Durchfiihrung von
Schwachstellenbewertungen. Am wichtigsten war jedoch, dass das Gesetz die Aktivierung
von Notfallbefugnissen durch biologische Risikomodellierung statt durch bestétigte
Bedrohungen normalisierte und so die rechtliche Struktur fiir priventive Interventionen auf
der Grundlage von Expertenbewertungen potenzieller biologischer Gefahren schuf .
Dies schuf den Priazedenzfall fiir die Auslosung von Notfallbehorden durch algorithmische
Bedrohungsbewertung, die spéter bei der Reaktion auf Pandemien zum Einsatz kommen
sollte.
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H.R.3448 - Public Health Security and Bioterrorism Preparedness and Response Act of 2002
107th Congress (2001-2002)

PEPFAR (2003)

Président Bushs Notfallplan zur AIDS-Hilfe diente als Einrichtung einer globalen
Gesundheitsiiberwachungsinfrastruktur mit HIVV/AIDS als operativem Vehikel , dhnlich
wie INCLEN klinisch-epidemiologische Netzwerke in Entwicklungslandern nutzte. Obwohl
als Initiative fiir eine einzelne Krankheit vermarktet, integrierte PEPFAR systematisch
separate Gesundheitsinformationssysteme in zentralisierte nationale und regionale
Uberwachungsnetzwerke und sammelte ,, Informationen auf Patientenebene und iiber
klinische Dienste “ in {iber 39 Landern. Das Programm etablierte ,, eine nationale Strategie,
einen Koordinierungsmechanismus und ein Uberwachungs- und Bewertungssystem “ in
jedem Gastland und fiihrte so eine harmonisierte Datenerfassung ein, die mit den
Systemen der WHO, der Weltbank und des Verteidigungsministeriums kompatibel war
. Die Architekten von PEPFAR, darunter Peter Piot und Mark Dybul , verfassten spéter
Rahmenwerke zur Pandemieiiberwachung und zeigten, wie die AIDS-Hilfe als Vorwand fiir
eine umfassende globale Erfassung von Gesundheitsdaten und als Grundlage fiir
zukiinftige Umsetzungen von One Health und der Global Health Security Agenda diente
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Weltgesundheitsversammlung 56 (2003) 29

Die Resolution WHA56.19 stellte den ersten ausdriicklichen Aufruf zu einem globalen ,,
Modellplan * zur Reaktion auf eine Pandemie dar. Sie etablierte die Autoritat der WHO bei
der Erkldarung von Pandemien und verpflichtete die Mitgliedsstaaten zur Umsetzung
standardisierter Uberwachungssysteme und Impfstoffvorratsprogramme. Die Resolution
schrieb Impfabdeckungsziele von 50 % bis 2006 und 75 % bis 2010 vor, verlangte
offentlich-private Partnerschaften mit Arzneimittelherstellern und rief zu einer globalen
Integration der Krankheitsiiberwachung bei Mensch und Tier auf . Bezeichnenderweise
endete die Frist fiir Vorschldge zu dieser Initiative am 7. September 2001 — vier Tage vor dem
11. September — was zeigt, dass die Ausweitung der globalen Gesundheitsiiberwachung
geplant war, bevor das Narrativ des Bioterrorismus politischen Deckmantel lieferte . Die
Resolution formalisierte die Fithrung der WHO bei der Pandemievorsorge und diente
gleichzeitig den Interessen der Pharmaindustrie durch garantierte Impfstoffmarkte,
Vorratsanforderungen und 6ffentliche Forschungs- und Entwicklungszuschiisse. Damit wurde
der rechtliche und institutionelle Rahmen geschaffen, der spiter in den Internationalen
Gesundheitsvorschriften von 2005 und der Reaktion auf COVID-19 umgesetzt wurde.

Entschliefung WHAS56.19

€sC

12. Oktober 2023
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Globales Warn- und Reaktionsnetzwerk der WHO bei Krankheitsausbriichen
(GOARN) (2003) 30

GOARN wurde als Reaktion auf neue globale Bedrohungen wie SARS gegriindet und
ermdglichte eine schnelle Reaktion auf Krankheitsausbriiche durch die Koordinierung des
Echtzeit-Datenaustauschs, den Einsatz von Experten und die Integration der
Uberwachung mit internationalen Partnern . Es markierte die Institutionalisierung der
globalen Reaktion auf Krankheitsausbriiche als dauerhafte Infrastruktur — ein VVorbote der
zentralen Koordinierung wiahrend COVID-19. GOARN verwandelte Ausbriiche von lokalen
Gesundheitsproblemen in Ausloser fiir globales Verwaltungshandeln.
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Schweres Akutes Respiratorisches Syndrom (SARS-1) (2003) 31

Bei der ersten umfassenden globalen Gesundheitssimulation wurde eine
Atemwegserkrankung mit Ausschlussdiagnose 32 ohne Autopsie verwendet , um
internationale Koordinierungsmechanismen und den Einsatz von UberwachungsmaBnahmen
zu testen. Trotz begrenzter geografischer Verbreitung und fragwiirdiger Diagnosekriterien
loste SARS die Einrichtung von Seuchenkontrollzentren in ganz Europa und Asien aus,
die sofort verbesserte Uberwachungsprotokolle, Kontaktverfolgungssysteme und
Quarantiineverfahren einfiihrten . Der Vorfall bestétigte die Befugnis der WHO,
gesundheitliche Notstdnde auf der Grundlage pradiktiver Modelle statt klinischer Beweise
auszurufen, und demonstrierte gleichzeitig die Machbarkeit koordinierter internationaler
Lockdown-MaBnahmen. SARS diente als operativer Proof of Concept fiir eine globale
Infrastruktur zur Reaktion auf eine Pandemie und schuf Prizedenzfille fiir
Reisebeschrinkungen, wirtschaftliche Storungen und technokratische
Regierungsfiihrung, die wihrend COVID-19 verstérkt eingesetzt werden sollten.
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Weltgesundheitsmetriken (2004) 33

Eine gemeinsame Initiative der WHO und der Gates Foundation startete eine systematische
globale Standardisierung von Gesundheitsdaten und schuf einheitliche Indikatoren und
Messrahmen, die einen algorithmischen Vergleich von Gesundheitsergebnissen
bevolkerungsiibergreifend ermoglichten. Das Programm etablierte Basisdatensitze zur
weltweiten Erfassung von Impfraten, Krankheitspravalenz und Gesundheitssystemleistung
und stellte die notwendige statistische Infrastruktur fiir leistungsorientierte Finanzierung und
Compliance-Uberwachung bereit. Durch die Quantifizierung von Gesundheitsergebnissen
anhand standardisierter Kennzahlen transformierte die Initiative unterschiedliche lokale
Gesundheitspraktiken in global vergleichbare Datenpunkte. Dies ermoglichte eine
zentralisierte Ressourcenzuweisung und politische Interventionen auf der Grundlage
algorithmischer Schwellenwerte statt auf gesellschaftlichen Bediirfnissen oder
demokratischen VVorgaben.
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In January 2004 at a High Level Forum convened to discuss the health related Millennium Development Goals (MDGs)
. the international development community agreed upon the need to mount a global effort to more systematically meet the

health-information challenges of the 21st century. After reaching this consensus, a proposal was made to formally
establish the "Health Metrics Network" (HMN) - a global initiative that had been developed during 2003 under the joint
leadership of the Bill and Melinda Gates Foundation and the World Health Organization (WHO).

The overall aim of HMN is to harness the congruence in demand for good information that exists between countries and
development partners in order to accelerate the building of country-level health information systems that serve global,
national and sub-national needs. Working together and with a shared approach, HMN collaborators can ensure balanced
prioritization and sustained commitment by both governments and donors.

One Health-Konvergenz (2004-2008)

Mit den Manhattan-Prinzipien 34 aus dem Jahr 2004 , die von William Foege an der
Rockefeller University vorgestellt wurden, wurde One Health 35 formell etabliert : ein
Governance-Rahmenwerk, das die Gesundheit von Mensch, Tier und Umwelt vereint .
Diese Prinzipien wurden 2008 durch ein trilaterales Abkommen zwischen WHO, FAO und
OIE 36 in den Governance-Prozess einbezogen bekriftigt. Entscheidend war, dass sie
Interessengruppen wie Arzneimittelhersteller und ethische Unterscheidungen zwischen


https://substackcdn.com/image/fetch/$s_!ndMu!,f_auto,q_auto:good,fl_progressive:steep/https%3A%2F%2Fsubstack-post-media.s3.amazonaws.com%2Fpublic%2Fimages%2Fcf91ff89-34a2-4f87-aa82-c08b8d4e3110_2001x721.png
https://substackcdn.com/image/fetch/$s_!ndMu!,f_auto,q_auto:good,fl_progressive:steep/https%3A%2F%2Fsubstack-post-media.s3.amazonaws.com%2Fpublic%2Fimages%2Fcf91ff89-34a2-4f87-aa82-c08b8d4e3110_2001x721.png
https://escapekey.substack.com/p/a-health-chronology?utm_source=post-email-title&publication_id=1710745&post_id=169696374&utm_campaign=email-post-title&isFreemail=true&r=4m0sq5&triedRedirect=true&utm_medium=email#footnote-33-169696374
https://substackcdn.com/image/fetch/$s_!9uIW!,f_auto,q_auto:good,fl_progressive:steep/https%3A%2F%2Fsubstack-post-media.s3.amazonaws.com%2Fpublic%2Fimages%2F81de81ab-b1ee-4749-b4ba-77bd4f83dc8e_1639x660.png
https://substackcdn.com/image/fetch/$s_!9uIW!,f_auto,q_auto:good,fl_progressive:steep/https%3A%2F%2Fsubstack-post-media.s3.amazonaws.com%2Fpublic%2Fimages%2F81de81ab-b1ee-4749-b4ba-77bd4f83dc8e_1639x660.png
https://escapekey.substack.com/p/a-health-chronology?utm_source=post-email-title&publication_id=1710745&post_id=169696374&utm_campaign=email-post-title&isFreemail=true&r=4m0sq5&triedRedirect=true&utm_medium=email#footnote-34-169696374
https://escapekey.substack.com/p/a-health-chronology?utm_source=post-email-title&publication_id=1710745&post_id=169696374&utm_campaign=email-post-title&isFreemail=true&r=4m0sq5&triedRedirect=true&utm_medium=email#footnote-35-169696374
https://escapekey.substack.com/p/a-health-chronology?utm_source=post-email-title&publication_id=1710745&post_id=169696374&utm_campaign=email-post-title&isFreemail=true&r=4m0sq5&triedRedirect=true&utm_medium=email#footnote-36-169696374
https://substackcdn.com/image/fetch/$s_!ndMu!,f_auto,q_auto:good,fl_progressive:steep/https%3A%2F%2Fsubstack-post-media.s3.amazonaws.com%2Fpublic%2Fimages%2Fcf91ff89-34a2-4f87-aa82-c08b8d4e3110_2001x721.png
https://substackcdn.com/image/fetch/$s_!9uIW!,f_auto,q_auto:good,fl_progressive:steep/https%3A%2F%2Fsubstack-post-media.s3.amazonaws.com%2Fpublic%2Fimages%2F81de81ab-b1ee-4749-b4ba-77bd4f83dc8e_1639x660.png

Arten aufhoben . Die Idee, dass Menschen wie Wildtierpopulationen verwaltet werden
konnten, war nicht ldnger Theorie — sie war nun in der internationalen Politik verankert.
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WHO und die Pharmaindustrie (2004)

Im November 2004 trafen sich Impfstoffhersteller wie Johnson & Johnson, GlaxoSmithKline,
AstraZeneca, Aventis und Merck mit Vertretern der WHO, um den kommerziellen Rahmen
fiir die Vorbereitung auf eine Pandemie festzulegen. Die Kanadierin Theresa Tam war
offizielle Teilnehmerin. Die Pharmaunternehmen legten eine umfassende Wunschliste vor
: Haftungsschutz, 6ffentliche Forschungs- und Entwicklungsgelder, langfristige
Regierungsauftrige, beschleunigte Regulierung, verstarkte routineméBige Grippeimpfungen
zum Autbau der Produktionskapazititen und Schutz des geistigen Eigentums. Sie forderten
die WHO auf, die globale Impfstoffverteilung zu koordinieren, wihrend die Regierungen die
Produktionskosten subventionierten und Abnahmevertridge unabhéngig vom Auftreten einer
Pandemie garantierten. Das Treffen formalisierte das Geschiftsmodell, bei dem Notfille
im Bereich der éffentlichen Gesundheit vorbestimmte kommerzielle Vereinbarungen
auslosen und die Vorbereitung auf eine Pandemie in eine gewinngarantierte Branche
verwandeln . Auffillig war die Abwesenheit von Pfizer, das spater im Jahr 2005 die One-
Health-Initiative sponserte. Dies deutet darauf hin, dass kommerzieller Wettbewerb statt
koordinierter Planung die friihe Entwicklung eines Uberwachungsstaats vorangetrieben hat.
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Die WHO trifft sich im November 2004 mit der Pharmaindustrie.
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Sturm im Atlantik (2005) 37 38

Bei dieser Ministeriibung des UPMC Center for Biosecurity und der Johns Hopkins
University am 14. Januar 2005 wurden koordinierte bioterroristische Pockenangriffe in
sechs GroBstidten simuliert . Amtierende und ehemalige Regierungsvertreter spielten dabei
die Staatschefs bei einem transatlantischen Gipfeltreffen. Das Szenario zeigte, dass die Zahl
der Félle von zundchst 51 innerhalb von nur 4,5 Stunden auf 3.320 Félle anstieg. Dies
demonstrierte die schnelle internationale Ausbreitung der Krankheit und offenbarte, dass die
Strukturen von NATO und EU fiir die Koordinierung einer Pandemie unzureichend waren.
»Atlantic Storm* etablierte die WHO als ,, ideale Instanz zur Koordinierung
internationaler Reaktionen “ und bewies gleichzeitig, dass die meisten Lander iiber keine
angemessene Infrastruktur zur Pandemiebekdampfung verfiigten. Damit wurden
Prizedenzfille fiir die Unterordnung nationaler Souverinitit unter internationale
Mechanismen zur Gesundheitskoordination geschaffen .

EMBO. science & society science & society science & society
viewpoint

Atlantic Storm

Nationale Strategie fiir eine Grippepandemie (2005) 39

, Minister fiir Innere Sicherheit im US-Ministerium Michael Chertoff — Mitverfasser des
PATRIOT Act — veréffentlichte das erste operative One-Health-Rahmenwerk, getarnt als
Politik zur Pandemievorsorge. Die Strategie basierte auf drei Sdulen: Vorsorge und
Kommunikation (zentralisiertes Kommando, Einsatz von medizinischem Personal) ,
Uberwachung und Erkennung (Echtzeitiiberwachung von Menschen und Tieren,
grenziiberschreitende Kontaktverfolgung) sowie Reaktion und Eindimmung (soziale
Distanzierung, Versammlungsbeschrinkungen, Quarantine) . Das Dokument forderte
ausdriicklich eine Koordinierung durch die WHO, die FAO und die OIE — die drei
wichtigsten One-Health-Agenturen — und verlangte gleichzeitig Impfstoffvorriite,
offentliche Subventionen fiir Pharmaunternehmen und Unterstiitzung der militirischen
Infrastruktur fiir anhaltende Uberwachungsoperationen . Diese Strategie
operationalisierte die theoretischen One-Health-Konzepte aus den Jahren 2003-2004 und
wandelte die Uberwachung der Umwelt- und Tiergesundheit in eine
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Heimatschutzinfrastruktur um, die unter dem Deckmantel der Pandemievorsorge permanente
Uberwachungssysteme und militdrisch-zivile Koordinierungsmechanismen rechtfertigte.
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Internationale Gesundheitsvorschriften (2005) 40

Die tiberarbeiteten IGV der WHO schufen den Rechtsrahmen fiir eine supranationale
Gesundheitspolitik, indem sie die Befugnis der Organisation kodifizierten,
gesundheitliche Notlagen von internationaler Tragweite auszurufen und koordinierte
globale Reaktionen anzuordnen . Die Vorschriften schufen fiir die Mitgliedsstaaten
verbindliche Verpflichtungen, grundlegende Uberwachungskapazititen aufzubauen,
Gesundheitsdaten in Echtzeit auszutauschen und wéhrend erklarter Notlagen die von der
WHO empfohlenen MaBinahmen umzusetzen. Anders als die vorherigen Vorschriften von
1969, die sich auf Cholera, Pest und Gelbfieber beschrankten, erweiterten die
Rahmenbestimmungen von 2005 die Befugnisse der WHO auf ,, gesundheitliche
Notlagen von internationaler Tragweite * jeglicher Ursache — biologisch, chemisch oder
radiologisch . Die IGV wandelten die voriibergehende Notfallkoordination in dauerhafte
Rechtsverpflichtungen um und fiihrten standardisierte Meldemechanismen, Frithwarnsysteme
und eine Uberwachung der Einhaltung der Vorschriften ein, die die nationale
Gesundheitssouverinitiit effektiv einer technokratischen globalen Politik unterordneten
. Dieser Rechtsrahmen bildete die Grundlage fiir die Reaktionsbefugnisse der WHO in Bezug
auf COVID-19 und die laufenden Verhandlungen zum Pandemievertrag.
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Overview

The International Heaith Regulations (2005) (IHR) provide the international legal framework for the prevention
and response to the international spread of diseases. The IHR are an instrument of international law, adopted
pursuant to Article 21 of the WHO Constitution, and are legally-binding on 196 States Parties, including all the
194 Member States of WHO. NUMBER OF PAGES

EDITORS
World Health Organization

The third edition of the IHR reflects the amendments to Annex 7 that were adopted by the Sixty-seventh World 9

Health Assembly through resolution WHAG7.13 (2014). Under Annex 7, as amended, the period of protection REFERENCE NUMBESS]
from vaccination with an approved vaccine against infection with yellow fever, and the validity of the related
certificate, are for the life of the person vaccinated rather than a period of ten years as previously required.

with the WHO C and the IHR, this entered into force for allStates Parties

In
on 11 July 2016. There were no or rejections the submitted by any State

h 3
S Party within the period required by the IHR

The third edition of the IHR also updates Appendix 1 containing the list of States Parties to the IHR (to include
Liechtenstein and South Sudan).

ISBN: 978-92-4-158049-6

The IHR were further amended by the Seventy.-fifth World Health Assembly through resolution WHA75.12 (2022)
and the Seventy-seventh World Health Assembly through resolution WHA77.17 (2024). The third edition of the
THR does not reflect the afore-mentioned amendments. The IHR, as amended in 2022, are available at
International Health Regulation (2005) (who.int).

BARDA-Schulung (2006) 41

Die Biomedical Advanced Research and Development Authority wurde 2006 durch den
Pandemic and All-Hazards Preparedness Act (PAHPA) als Zentrum innerhalb des HHS
gegriindet und ist fiir die Beschaffung und Entwicklung medizinischer Gegenmaf3nahmen
gegen Bioterrorismus, CBRN-Bedrohungen, pandemische Grippe und neu auftretende
Krankheiten zustdndig. Die BARDA leitet das Projekt BioShield und arbeitet mit der
biomedizinischen Industrie zusammen. Sie nutzt Zuschiisse, um fortschrittliche Forschung
und Entwicklung zu férdern und gleichzeitig Vorrite fiir den Strategic National Stockpile zu
beschaffen und zu unterhalten. Dadurch wurde die operative Infrastruktur fiir den
schnellen Einsatz medizinischer Gegenmafinahmen geschaffen, die spéiter wiihrend der
COVID-19-Pandemie zum Einsatz kamen .

3 An official website of the United States government Here's how you know v 1S, Department of Heaith & Human Services &

P
Preparedness & Response \}Q @ 0 @ O Q o
About Us v Response Operations v Health Care Readiness v Medical Countermeasures & Blodefense v Partnering v Tools v Current Responses v

About ASPR > Program Offices > Center for the Biomedical Advanced Research and Development Authority

Center for the Biomedical Advanced Research and
Development Authority

The Center for the Biomedical Advanced Research and Development Authority (BARDA) provides an integrated,
systematic approach to the development of the necessary vaccines, drugs, therapies, and diagnostic tools for
public health medical emergencies such as chemical, biological, radiological, and nuclear (CBRN) accidents,
incidents and attacks; pandemic influenza (PI), and emerging infectious diseases (EID).

Together with its industry partners, BARDA promotes the advanced development of medical countermeasures
to protect Americans and respond to 21st century health security threats.

Der UNSIC/Weltbank-Plan von 2006 (2006) 42

Dieser umfassende Finanzierungsrahmen fiir die Pandemie legte den Grundstein fiir
eine koordinierte globale Reaktion , die wiahrend COVID-19, also vierzehn Jahre vor seiner
Umsetzung, in die Praxis umgesetzt wurde. Der Plan sah 1,9 Milliarden US-Dollar an
zugesagten Mitteln vor, darunter spezifische Mechanismen fiir Uberwachungssysteme,
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Kontaktverfolgung, Quarantineprotokolle, Malinahmen zur sozialen Distanzierung,
SchulschlieBungen, Reisebeschrinkungen, die Bevorratung antiviraler Mittel und
offentlich-private Partnerschaften . Das Dokument schrieb Echtzeit-Berichtssysteme,
Modelle der wirtschaftlichen Auswirkungen, Kommunikationsstrategien und eine
Geschiftskontinuititsplanung vor und richtete gleichzeitig Koordinierungsmechanismen
zwischen WHO, Weltbank und UN mit leistungsbasierter Finanzierung ein, die davon
abhingig war, dass die Lander standardisierte Bereitschaftskriterien erfiillten. Der
bemerkenswert vorausschauende Plan skizzierte die Isolierung der Bevolkerung,
massenhafte antivirale Prophylaxe, Malinahmen zur sozialen Distanzierung, darunter
die Schliefung von Schulen und Arbeitspliitzen, die Kontrolle von Massenansammlungen
und offentlichen Verkehrsmitteln, gemeindebasierte Bewegungsbeschrinkungen und
Kontrollen der grenziiberschreitenden Bewegung ,, — eine genaue Widerspiegelung der
Reaktion von 2020, die durch dieselbe institutionelle Architektur umgesetzt wurde, die durch
dieses Dokument geschaffen wurde.

SECTION 7: PRIORITIES FOR INTERNATIONAL ACTION
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Transvac (2007) 43

Das 7. Rahmenprogramm der Européischen Union finanzierte diese Schulungsinitiative zur
Impfstoffentwicklung mit 26,5 Millionen Euro {iber zwei Phasen und senkte dabei
systematisch die Qualifikationsstandards fiir Impfstoffentwickler durch ein 36-tigiges
beschleunigtes Programm . Koordiniert von der Européischen Impfstoffinitiative in
Partnerschaft mit groflen Pharmakonzernen und Aufsichtsbehorden fiihrte Transvac 14
Schulungsmodule mit minimalen Zulassungsvoraussetzungen durch — nur ein Modul
erforderte einen Bachelor-Abschluss, wiahrend die meisten online oder als halbtigige
Sitzungen absolviert werden konnten. Das Programm schulte vor seinem Abschluss etwa 400
Personen und schuf so einen Pool von Impfstoffentwicklern, die schnell ihre Qualifikationen
erlangten und weder tiber eine traditionelle pharmazeutische Ausbildung noch tiber Erfahrung
verfiigten. Diese Initiative unterstiitzte direkt die spétere ,, 100-Tage-Mission ¢ zur
Impfstoffentwicklung, die auf dem G7-Treffen 2021 beworben wurde , und zeigte, wie
regulatorische Standards und berufliche Anforderungen systematisch abgebaut wurden, um
eine schnelle Bereitstellung von Impfstoffen zu erméglichen, mit Pharmaunternehmen und
Aufsichtsbehorden arbeiten zusammen, um Genehmigungsverfahren zu beschleunigen
und gleichzeitig die rechtliche Immunitiit fiir beschleunigte Produkte zu wahren
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TRANSVAC: New Vaccines Faster

TRANSVAC is a collaborative infrastructure project funded by the
European Commission (EC), initially under the 7th Framework @,
Programme (FP7) and currently under Horizon 2020. The project is ﬁ = \

a joint effort of leading European groups working in the field of EURDP
vaccine development, and is coordinated by the European Vaccine
Inifiative (EVI). TRANSVAC is designed to accelerate vaccine "

development by enhancing European vaccine research and fraining, :
and increase sustainability of EC vaccine projects by implementing =
a permanent research infrastructure for early vaccine development. @L_

Vernetzung von Organisationen zur regionalen Krankheitsiiberwachung (CORDS)
(2007) 44

CORDS wurde 2007 von der Rockefeller Foundation und der Nuclear Threat Initiative
gegriindet und war ausdriicklich auf Uberwachung, Laborkapazititen, Zusammenarbeit,
Datenaustausch und regionale Uberwachungsnetzwerke fiir Infektionskrankheiten
ausgelegt . Das Programm unterstiitzte den Skoll Global Threats Fund und die Fondation
Meérieux — die franzosische Organisation, die spéter im Jahr 2015 das Wuhan Institute of
Virology mit ihrer Fachkompetenz im Bereich Biosicherheit unterstiitzte. Mark Smolinski,
der die Entwicklung von CORDS leitete, war zuvor im Jahr 2000 Autor des Berichts ,,
Healthy People 2010 “, in dem Konzepte zu den sozialen Determinanten der Gesundheit
vorgestellt wurden, und leitete die Entwicklung eines regionalen
Krankheitsiiberwachungssystems namens MECIDS, das Israel, Jordanien und die
Paléstinensische Autonomiebehdrde verbindet. Bis 2023 hatte CORDS in ganz Europa,
Afrika und Asien Uberwachungszentren in Betrieb genommen, wobei Projekte wie ,, Mobile
Technology for One Health Surveillance * die Integration digitaler Uberwachungssysteme
mit der Erkennung biologischer Bedrohungen demonstrierten . CORDS stand fiir den
operativen Einsatz grenziiberschreitender Uberwachungsnetzwerke, die spiter eine
Infrastruktur fiir eine koordinierte Reaktion auf Pandemien ermdglichen wiirden.
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GISAID (2008) 45

Die von Peter Bogner ins Leben gerufene Global Initiative on Sharing All Influenza Data
schuf die erste Echtzeit-Plattform zur Uberwachung viraler Genome. Diese
operationalisierte die wiahrend der BSE-Krise durch mathematische Epidemiologie
entwickelten Fahigkeiten zur pradiktiven Modellierung und basierte gleichzeitig auf den
durch GEIS und African IDSR entwickelten globalen Uberwachungsnetzwerken. GISAID
erstellte Protokolle zum schnellen Austausch viraler Genome, die die iiber One-Health-
Uberwachungsnetzwerke gesammelten Uberwachungsdaten in verwertbare
Informationen fiir koordinierte internationale Reaktionen umwandelten und so die
notwendige technische Infrastruktur fiir algorithmische Entscheidungen in Bezug auf
Pandemien schufen. Die Plattform demonstrierte, wie bei der genetischen Uberwachung
herkdmmliche Berichtsketten von Laboren umgangen werden konnen, wodurch ein direkter
Datenaustausch zwischen Forschungseinrichtungen und internationalen Gesundheitsbehdrden
ermoglicht wird. Gleichzeitig wurde die grundlegende Architektur fiir die Echtzeit-
Virusverfolgung geschaffen , die spater wahrend COVID-19 durch automatisierte
Bedrohungsbewertung und Mechanismen zur Auslosung von Reaktionen eine sofortige
globale Koordinierung ermdglichen wiirde.
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Mission
In January 2006, when mainstream media first took notice of human fatalities caused by the deadly bird flu, public access
History to the latest genetic sequences of highly pathogenic avian influenza e.g. HSN1 was limited and often restricted due to the
hesitancy by affected countries to share their information through traditional public domain archives such as EMBL, DDBJ
Governance and GenBank.
—— . Public Domain archives, where access and use of data takes place anonymously, neither offered any protection of the
Public-Private Partnerships owners' intellectual property rights to the data, or any other valuable incentive to incentivize the sharing of data, such as
transparency on the use of data or effective mechanisms that would ensure the acknowledgement of the owners of the
Grants and Donations virus and recognition of the submitters of the data. Another hurdle responsible for the lack of rapidly sharing influenza
data was in part due to the concern of scientists that they were often not credited for their contribution of data, and to no
Acknowledgements lesser extent, their worry of being ‘scooped’ by those publishing a manuscript first, without their consent.
Imprint / Privacy An entirely new approach to overcome these hurdles was urgently needed, one that would provide a sharing mechanism

that sets forth a scientific etiquette for the public access and use of influenza data in a verifiable and transparent manner.

2008

The GISAID platform was launched on the occasion of the Sixty-first World Health Assembly in May 2008. Created as an
alternative to the public domain sharing model, GISAID's sharing mechanism took into account the concerns of Member
States by providing a publicly accessible database designed by scientist for scientist, to improve the sharing of influenza
data.

Since its launch GISAID plays an essential role in the sharing of data among the WHO Collaborating Centers and National
Influenza Centers for the bi-annual influenza vaccine virus recommendations by the WHO Global Influenza Surveillance
and Response System (GISRS).

Soziale Determinanten der Gesundheit der WHO (2008) 46

“ der Weltgesundheitsorganisation Der Bericht ,, Closing the Gap in a Generation unter dem
Vorsitz von Michael Marmot “ eine umfassende Uberwachungsinfrastruktur, etablierte
unter dem Deckmantel der ,, Gesundheitsgerechtigkeit verankerte aber ein grundlegend
dystopisches Prinzip der Beweisbewertung . Der Bericht forderte ,, nationale und globale
Uberwachungssysteme fiir Gesundheitsgerechtigkeit mit routinemdfiger Erfassung von Daten
zu den sozialen Determinanten von Gesundheitsungleichheit ““ und die Registrierung aller
Kinder bei der Geburt , was digitale Identititsrahmen direkt unterstiitzte. Besonders
alarmierend war die ausdriickliche Feststellung des Dokuments, dass ,, Beweise nach
ihrer Zweckmdpfigkeit beurteilt werden miissen “, wodurch faktisch subjektive, politisch
motivierte Bewertungsstandards anstelle objektiver wissenschaftlicher Kriterien
etabliert wurden . Dadurch entstand ein System, in dem weltweit riesige
Uberwachungsdaten gesammelt, aber nach vorgegebenen ideologischen Zielen statt nach
empirischen Analysen interpretiert werden konnten. Der Bericht forderte ,,
Gesundheitsgerechtigkeit auf hochster Regierungsebene ,, und ,, Kohdrenz bei der globalen
Uberwachung und beim Handeln *, wodurch der rechtliche und institutionelle Rahmen
fiir eine von der WHO koordinierte globale Governance geschaffen wird, die durch
konstruierte Kennzahlen zur gesundheitlichen Ungleichheit und selektiv interpretierte
Uberwachungsdaten gerechtfertigt wird .

Die Determinanten der Gesundheit

€sC
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Anderung der WHO-Definition von ,, Pandemie « (2009) 47

Im Mai 2009 strich die WHO den Schweregrad der Erkrankung aus der Definition der
sechsten Pandemiestufe und verlangte lediglich ,, die schnelle und weltweite Verbreitung
eines neuen Virus, gegen das die Bevolkerung keine Immunitdt besitzt <. Diese entscheidende
Definitionsédnderung ermdglichte die Ausrufung der HIN1-Pandemie im Juni 2009, obwohl
das Virus seit den 1970er Jahren bekannt war und nur leichte Erkrankungen verursachte.
Durch die Anderung wurden Pandemieausrufe von medizinischen Einschiitzungen zu
administrativen Auslosern fiir vorgegebene Reaktionsrahmen . Die klinische Beurteilung
wurde aus der Notfallauslosung entfernt und ein Priazedenzfall fiir den Einsatz teurer
GegenmaRBnahmen geschaffen, die ausschlieBlich auf Ubertragungsmetriken statt auf
tatsdchlichen Gesundheitsgefahren beruhten.

Round table

The elusive definition of pandemic influenza

Peter Doshi?

Abstract There has been considerable controversy over the past year, particularly in Europe, over whether the World Health Organization
(WHO) changed its definition of pandemic influenza in 2009, after novel HIN1 influenza was identified. Some have argued that not
only was the definition changed, but that it was done to pave the way for declaring a pandemic. Others claim that the definition was
never changed and that this allegation is completely unfounded. Such polarized views have hampered our ability to draw important
conclusions. This impasse, combined with concerns over potential conflicts of interest and doubts about the proportionality of the
response to the HIN1 influenza outbreak, has undermined the public trust in health officials and our collective capacity to effectively
respond to future disease threats.

WHO did not change its definition of pandemic influenza for the simple reason that it has never formally defined pandemic influenza.
While WHO has put forth many descriptions of pandemic influenza, it has never established a formal definition and the criteria for
declaring a pandemic caused by the HIN1 virus derived from “pandemic phase” definitions, not from a definition of “pandemic influenza”.
The fact that despite ten years of pandemic preparedness activities no formal definition of pandemic influenza has been formulated
reveals important underlying assumptions about the nature of this infectious disease. In particular, the limitations of “virus-centric”
approaches merit further attention and should inform ongoing efforts to “learn lessons” that will guide the response to future outbreaks
of novel infectious diseases.

H1N1- Pandemie (2009) 48 49 50

Am 25. April 2009 erkldrte der Generaldirektor der WHO den HIN1-Ausbruch gemél den
Internationalen Gesundheitsvorschriften von 2005 zu einer gesundheitlichen Notlage von
internationaler Tragweite. Dies markierte den ersten vollstindigen Praxistest des
iiberarbeiteten Pandemie-Rahmenwerks. Im Mai 2009 hatte die WHO den Schweregrad
der Krankheit aus der Definition der sechsten Pandemiestufe gestrichen und nur noch
die ,, schnelle und weltweite Ausbreitung eines neuen Virus “ gefordert. Dies loste
weltweit teure Gegenmafinahmen aus, obwohl das Virus seit den 1970er Jahren bekannt
war. Die Reaktion umfasste Massenimpfkampagnen, die auf Bundes-, Landes- und
lokaler Ebene koordiniert wurden. Deutschland bestellte 50 Millionen Dosen im Wert
von iiber 500 Millionen Euro , wihrend im Rahmen der weltweiten Bemiihungen allein in
Europa iiber 30 Millionen Dosen verteilt wurden. Trotz jahrelanger Pandemieplanung
verzogerte sich die Impfstoffproduktion bis November 2009 — nachdem der Héhepunkt
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der Erkrankung voriiber war — was sowohl die Aktivierungsfahigkeit des Systems als auch
seine operativen Grenzen verdeutlichte. Dieser Vorfall bestitigte die Autoritit der WHO,
gesundheitliche Notlagen auf Grundlage der Ausbreitung und nicht des Schweregrads
auszurufen. und damit Prazedenzfille fiir eine globale Koordinierung zu schaffen, die
wihrend COVID-19 verfeinert und skaliert werden konnte.
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USAID-Programm ,,Emerging Pandemic Threats PREDICT* (2009-2020) 51

PREDICT wurde 2009 als Reaktion auf den der Vogelgrippe Ausbruch H5N1 ins Leben
gerufen und von Dennis Carroll, dem Leiter der Abteilung fiir neu auftretende
Bedrohungen der USAID , entwickelt. Die Epidemiologin Jonna Mazet von der UC Davis
fungierte als globale Leiterin. Unter der Leitung des One Health Institute der UC Davis
wurde das Programm von einem Konsortium durchgefiithrt, dem EcoHealth Alliance,
Metabiota, Wildlife Conservation Society und die Smithsonian Institution angehorten
und das in iiber 30 Liandern Afrikas, Asiens und Lateinamerikas vertreten war. PREDICT
initiierte One Health Surveillance, einen transdisziplindren, kollaborativen Ansatz zum
Verstindnis des Infektionsrisikos an risikoreichen Tier-Mensch-Schnittstellen , und
unterstiitzte die Global Health Security Agenda. Das Programm schulte iiber 2.500 Personen
in Biosicherheit und Uberwachungsmethoden, baute die Kapazititen in 32 Diagnoselabors
weltweit aus und sammelte mehr als 140.000 biologische Proben von Wildtieren. Dabei
wurden 815 neue Viren entdeckt und die Zahl der bekannten Séugetierviren verdoppelt.
PREDICT konzentrierte die Uberwachung auf Virusfamilien mit epidemischem und
pandemischem Potenzial ,,darunter Coronaviren, Influenzaviren und Filoviren wie Ebola. Das
Programm operationalisierte die weltweite Suche nach Krankheitserregern im Rahmen
von One Health , schuf die Uberwachungsinfrastruktur und geschultes Personal, das spiter
bei der Reaktion auf COVID-19 eingesetzt wurde, und etablierte die EcoHealth Alliance als
zentralen Knotenpunkt in internationalen Netzwerken zur Pandemievorsorge.
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Ethische Normalisierung (2009-2019)

der Rockefeller Foundation Durch die Initiative ,,Planetary Health* 52 und die Berliner
Prinzipien 53 aus dem Jahr 2019 entstand eine neue moralische Logik: Der Mensch ist
kein Hiiter der Natur, sondern ein 6kologischer Storenfried . In dieser Phase wurde die
Annahme der menschlichen Ausnahmestellung in Governance-Rahmenwerken aufgehoben.
Die ,, Perspektive des Biodiversititsschutzes “ galt nun gleichermafien fiir menschliche
und tierische Populationen . Frither undenkbare Eingriffe — Verhaltenskontrolle,
Reproduktionsmanagement und Ressourcenbeschrdnkungen — wurden ethisch gerechtfertigt,
wenn sie als notwendig fiir das planetare Gleichgewicht oder die ,, Artengerechtigkeit “
dargestellt wurden.

Entwicklung der Ethik im 6ffentlichen Gesundheitswesen — Teil 1
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ealth ethics

Entwicklung der Ethik im Bereich der offentlichen Gesundheit — Teil 2
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Die Berliner Prinzipien
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Globaler Impfaktionsplan der WHO (2011-2020) 54

Dieser Fahrplan kodifizierte Rahmenbedingungen fiir Impfgerechtigkeit und
operationalisierte gleichzeitig die von GAVI entwickelten leistungsbasierten
Finanzierungsmechanismen und die durch JEE-Bewertungen geschaffenen
Uberwachungsmdglichkeiten, um umfassende globale Governance-Systeme fiir die
Immunisierung zu schaffen . Der Aktionsplan legte Impfabdeckungsziele,
Uberwachungsanforderungen und Finanzierungsmechanismen fest, die die Impfstofflieferung
mit digitalen Identitdtssystemen und der Erfassung von Gesundheitsdaten integrierten und so
den operativen Rahmen fiir die Umsetzung einer programmierbaren Compliance durch
Impfaufzeichnungen schufen . Der Plan zeigte, wie Impfprogramme statt als medizinische
Interventionen als Governance-Infrastruktur fungieren konnen, indem die durch One-Health-
Uberwachungssysteme entwickelten Uberwachungsnetzwerke genutzt werden, um die
Compliance der Bevolkerung mit den Impfanforderungen zu verfolgen, wihrend der Zugang
zu Dienstleistungen, Reisen und wirtschaftlicher Teilhabe an den Impfstatus gekniipft wird,
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der durch digitale Gesundheitszertifikate dokumentiert wird, die in
Identitétsiiberpriifungssysteme integriert sind.
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Overview

The Global Vaccine Action Plan (GVAP) — endorsed by the 194 Member States of the World Health Assembly in
May 2012 — is a framework to prevent millions of deaths by 2020 through more equitable access to existing
vaccines for people in all communities.
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GVAP was the product of the DoV Collaboration, an unprecedented effort that brought together development,
health and experts and . The ip of the Bill & Melinda Gates Foundation,
GAVI Alliance, UNICEF, United States National Institute of Allergies and Infectious Diseases and WHO, along with REFERENCE NUMBERS
all partners - governments and elected officials, health professionals, academia, manufacturers, global
agencies, development partners, civil society, media and the private sector - are committed to achieving the
ambitious goals of the GVAP. Many more are expected to add their support in the future as the plan is

Download (8.1 MB) translated and implemented at the country and regional levels.
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e Rahmen fiir gemeindezentrierte Gesundheitsentwicklung (CCHD) (2011) 55

Die CCHD-Initiative etablierte leistungsbasierte Gesundheitskennzahlen auf
Gemeindeebene und verkniipfte globale Entwicklungshilfe mit algorithmisch
gemessenen Gesundheitsergebnissen in Pilotprogrammen in Asien und Subsahara-Afrika.
Dieser Rahmen schuf die operative Vorlage fiir die Konditionierung von Hilfeleistungen an
die Einhaltung standardisierter Gesundheitsindikatoren. Dies ermdglichte es internationalen
Organisationen, nationale Regierungen zu umgehen und die lokale Bevolkerung direkt durch
Entwicklungsfinanzierung zu steuern. CCHD verkdrperte die Institutionalisierung der
Gesundheitspolitik auf Gemeindeebene und schuf die Infrastruktur fiir ein bevolkerungsweites
Verhaltensmanagement durch wirtschaftliche Anreize, die an Daten der
Gesundheitsiiberwachung gekoppelt waren.

o Offentliche Gesundheit England One Health (2013) 56 57 58

Public Health England, das am 1. April 2013 als ausfithrende Agentur gegriindet wurde,
implementierte umgehend One-Health-Uberwachungsrahmen mit seinem gemeinsamen
Bericht iiber Antibiotikagebrauch und -resistenz bei Mensch und Tier . Der britische
One-Health-Bericht fasste Uberwachungsdaten aus dem Jahr 2013 zu Antibiotikaresistenzen
bei bei Tieren und Menschen verbreiteten Bakterien zusammen und schuf integrierte
Uberwachungssysteme, die Daten parallel auswerteten , um die Zusammenhénge zwischen
Antibiotikaverkauf, -gebrauch und -resistenz {iber verschiedene Sektoren hinweg zu
beurteilen. Das Griindungsdokument von PHE mit den Prioritdten betonte den Aufbau eines
offentlichen Gesundheitssystems mit Verantwortung fiir die Bereiche ,, Arbeitspldtze, Wohnen
und Gemeinden “ durch die Einbindung lokaler Behorden und schuf damit ein neues Modell,
bei dem die Autoritit des dffentlichen Gesundheitswesens iiber die traditionellen
medizinischen Bereiche hinausging. Dies stellte die Operationalisierung der One-Health-
Prinzipien in GroBbritannien dar, und zwar durch zentralisierte Datenerfassung,
sektoriibergreifende Integration der Uberwachung und die Ausweitung der
Gesundheitsverwaltung auf wirtschaftliche und soziale Bereiche. Damit wurde der
institutionelle Rahmen geschaffen, der spéter fiir die Koordinierung der MalBinahmen gegen
COVID-19 und fiir Interventionen auf Bevolkerungsebene verwendet wurde.
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Globale Gesundheitssicherheitsagenda (GHSA) (2014) 59

Die 60 wurden von den USA und etwa 44 Griindungspartnern ins Leben gerufen und spater
auf 60—70 Nationen und Organisationen erweitert. Sie formalisierte die Gesundheitspolitik
unter Sicherheitsgesichtspunkten und fiihrte ,, Aktionspakete “ 61 ein , die verbindliche Ziele
und RechenschaftsmaBstébe fiir die Vorbereitung auf Epidemien und die Kernkompetenzen
im Umgang mit Krankheiten festlegten. Die gemeinsamen externen Evaluierungen 62 und
Scorecards der GHSA verkniipften die nationale Reaktion auf Pandemien mit globalen
Benchmarks und verankerten die Gesundheit in formellen internationalen Rechts- und
nationalen Sicherheitsrahmen.

Die globale Gesundheitssicherheitsagenda
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Obama One Health (2015) 63

Prisident Obamas Nationaler Aktionsplan zur Bekdmpfung antibiotikaresistenter Bakterien
fiihrte explizit ,, One Health “-Uberwachungssysteme ein, verdoppelte die Bundesmittel auf
1,2 Milliarden Dollar und richtete integrierte Uberwachungsnetzwerke fiir die Bereiche
Human- und Tiergesundheit ein. Der Plan forderte eine ,, Intensivierung der nationalen One-
Health-Uberwachungsbemiihungen zur Bekimpfung von Resistenzen “ durch integrierte
Datenerfassung aus ,, mehreren Uberwachungsnetzwerken . Dies wiirde ,, die derzeit sehr
begrenzten Daten deutlich erweitern und qualitativ hochwertige Informationen, einschlief3lich
detaillierter Genomdaten, liefern, die fiir die zeitnahe Verfolgung resistenter Bakterien in
unterschiedlichen Umgebungen erforderlich sind . Die Initiative schuf das Detect Network
of AR Regional Laboratories, eine nationale Sequenzdatenbank resistenter Krankheitserreger,
und fiihrte routinemiflige Meldepflichten fiir die Antibiotikaiiberwachung fiir 95 % der
Medicare-berechtigten Krankenhéuser ein . Entscheidend war, dass der Plan betonte, dass
., Antibiotikaresistenz ein globales Problem ist, das globale Losungen erfordert”. ,,und
forderte eine internationale Koordinierung, um ,, die nationalen und internationalen
Kapaczititen zur Erkennung, Uberwachung, Analyse und Meldung von Antibiotikaresistenzen
zu stdrken ““ und ,, ein gemeinsames System zwischen den USA und der Europdischen Union
fiir den Austausch und die Analyse bakterieller Resistenzmuster zu schaffen . Dies stellte die
formelle Institutionalisierung der One-Health-Uberwachungsinfrastruktur innerhalb
der US-Bundespolitik dar und schuf den rechtlichen und operativen Rahmen fiir die
sektoriibergreifende Datenintegration und die internationale Koordinierung der
Gesundheitspolitik.
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; Action Plan to Combat Antibiotic-
Executive Orders
Presidential Memoranda Resistant Bacteria

Proclamations

Today, the White House released a comprehensive plan that identifies critical

actions to be taken by key Federal departments and agencies to combat the rise

of antibiotic-resistant bacteria. The National Action Plan for Combating

Signed Legislation Antibiotic-Resistant Bacteria, which was developed by the interagency Task
Force for Combating Antibiotic-Resistant Bacteria in response to Executive
Order 13676: Combating Antibiotic-Resistant Bacteria, outlines steps for

Legislation

Pending Legislation

Vetoed Legislation

& the National Strategy on Combating Antibiotic-Resistant Bacteria and
Bisclosires addressing the policy recommendations of the President’s Council of Advisors
on Science and Technology (PCAST) report on Combating Antibiotic Resistance.

SDG-Kennzahlen und Compliance-Infrastruktur (2015) 64

Im Jahr 2015 verabschiedeten die Vereinten Nationen die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
65 (SDGs) und verankerten damit 17 miteinander verkniipfte Zielsetzungen in allen Bereichen
der Weltpolitik. Anders als ihre die Millenniums-Entwicklungsziele 66 Vorgénger, , waren
die SDGs um datengesteuerte Indikatoren 67 , algorithmische Planung und
leistungsbasierte Finanzierung 68 herum strukturiert . Ziele wie SDG 3 (Gesundheit) , SDG
13 (Klima) und SDG 15 (Leben an Land) machten es méglich, dass Gesundheits- und
Umweltkennzahlen zu rechtlichen und finanziellen Hebeln wurden . Die Einhaltung
dieser Kennzahlen wurde an den Zugang zu Krediten der Weltbank, Unterstiitzung durch die
WHO und UN-Programme gekniipft. Diese Phase markierte einen subtilen, aber
tiefgreifenden Wandel: Ethik wurde quantifizierbar und Moral programmierbar . Die
SDGs fungieren nun als universeller Rahmen zur Rechtfertigung von Interventionen auf
Bevolkerungsebene anhand statistischer Schwellenwerte 69 statt anhand demokratischer
Beratungen.

Die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
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Behavioral Insights Teams und die Nudge Unit (2016-2020) 70

Unter der Fithrung des britischen Behavioural Insights Team (BIT) integrierten Regierungen
weltweit psychologische Manipulation in ihre Gesundheitspolitik unter dem Deckmantel
der ,, Nudge-Theorie “ . Diese Teams nutzten Verhaltensokonomie und
Kognitionswissenschaft, um das Verhalten der Bevolkerung — von der Impfbereitschaft bis
zur Einhaltung der Ausgangsbeschrdnkungen — ohne formellen Zwang zu steuern. Wihrend
der COVID-19-Pandemie wurde Nudging zu einer anerkannten Form der
Massengedankenkontrolle, wodurch die Grenze zwischen o6ffentlicher
Gesundheitskommunikation und psychologischer Kriegsfiihrung verwischte . Die
Gesundheitspolitik umfasste nun auch Wahrnehmungsmanagement als Infrastruktur.

CONTACTUS  FR  ES
, BI I Our services  Industry expertise ~ Case studies  Insights  Aboutus C

Welcome to BIT
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Ein Rahmen zur Bekimpfung von Infektionskrankheitskrisen (2016) 71

Die Kommission fiir ein globales Gesundheitsrisiko-Rahmenwerk der National Academy of
Medicine stufte Infektionskrankheiten als ,, vernachldssigte Dimension der globalen
Sicherheit “ ein und forderte nach der Ebola-Krise jihrlich 4,5 Milliarden US-Dollar fiir
die Schaffung globaler Rahmenwerke fiir Gesundheitsrisiken . Der Bericht richtete das
Pandemic Product Development Committee ein, um die Zulassung, Herstellung und
Verteilung medizinischer Produkte zu beschleunigen, einschlieBlich der ,, Konvergenz von
Regulierungsprozessen und -standards “, der Vorabzulassung von Designs fiir klinische
Studien und Mechanismen fiir die Bevorratung und Verteilung von Impfstoffen. Dieses
Rahmenwerk positionierte die Pandemievorsorge als ein Gebot der nationalen Sicherheit,
das globale Koordination, verbesserte Kapazititen der WHO und beschleunigte
Forschung und Entwicklung erforderte , und schuf damit die institutionelle Architektur,
die spater wahrend COVID-19 fiir eine koordinierte internationale Reaktion und den Einsatz
von Notfallprodukten operationalisiert wurde.
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e Gemeinsame externe Bewertungen (JEE, 2016+) 72

Im Rahmen der Internationalen Gesundheitsvorschriften von 2005 fiihrte die WHO Peer-
Review-Audits zur nationalen Gesundheitsvorsorge ein, die die Einhaltung von Gesetzen an
den internationalen Ruf und die Finanzierung kniipften . Sie operationalisierte die
leistungsorientierten Finanzierungsmechanismen, die durch GAVI entwickelt wurden, und
baute gleichzeitig auf den durch GHSI geschaffenen Koordinierungsrahmen auf. Der JEE-
Prozess schuf standardisierte MafBstibe zur Bewertung der nationalen
Gesundheitssicherheitskapazititen und ermoglichte so eine systematische Bewertung
der Einhaltung der Uberwachungs- und Reaktionsverpflichtungen der WHO durch die
Linder . Gleichzeitig wurde der Zugang zu internationaler Gesundheitsfinanzierung von der
Erfiillung technokratischer Bereitschaftskriterien abhingig gemacht. Diese Initiative zeigte,
wie die Einhaltung von Gesetzen durch Reputations- und Finanzmechanismen statt durch
formelle Sanktionen durchgesetzt werden kann. Sie schuf den operativen Rahmen fiir die
weltweite Umsetzung der Uberwachungs- und Reaktionskapazitiiten, die durch One-Health-
Netzwerke entwickelt wurden, und schuf gleichzeitig den institutionellen Prazedenzfall dafiir,
nationale Souverénitdt von der Einhaltung internationaler Standards im Gesundheitsbereich
abhédngig zu machen.
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Joint External Evaluation,

AJoin sséntial component of the International Health Regulations (IHR)
(IHR MEF). The process involves a self-assessment by the country,
ted by an independent JEE team using a standardized too... Réad More

Wirtschaftliche Durchsetzungsmechanismen 2017 73

Die Pandemie-Anleihen der Weltbank aus dem Jahr 2017 fiihrten spekulative
Finanzierungen in die 6ffentliche Gesundheit ein und belohnten Investoren, wenn kein
Ausbruch gemeldet wurde . Diese Phase verwandelte die globale Gesundheitspolitik in ein
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Zwangssystem: Algorithmische Bewertungen 16sten Verpflichtungen aus, und
Nichteinhaltung bedeutete wirtschaftliche Isolation. Die Gesundheitspolitik wurde zu einer
Funktion der Finanzrisikomodellierung und der Vertragsdurchsetzung.

= @ 'WORLD BANK GROUP #* Trending Data \ In 2023, one-third of the global population remained offline Q

Who We Are / News This page in: English Bl

PRESS RELEASE | JUNE 28,2017

World Bank Launches First-Ever Pandemic Bonds to
Support $500 Million Pandemic Emergency Financing
Facility

Washington, DC, June 28, 2017 - The World Bank (International Bank for RELATED
Reconstruction and Development) today launched specialized bonds aimed at
providing financial support to the Pandemic Emergency Financing Facility
(PEF), a facility created by the World Bank to channel surge funding to
developing countries facing the risk of a pandemic.
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CEPI-Griindung (2017) 74

Die in Davos ins Leben gerufene Koalition fiir Innovationen in der Epidemievorsorge wurde
zu einem zentralen Bestandteil der ,, 100-Tage-Impfstoff “-Mission und der Infrastruktur zur
Reaktion auf COVID-19.
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Developing pandemic-busting vaccines in I[OO days

By Dr Richard Hatchett

Nextstrain (2018) 75

Nextstrain wurde von Trevor Bedford und Richard Neher entwickelt und schuf Open-Source-
Tools fiir die Echtzeitverfolgung und Visualisierung der viralen Genomentwicklung .
Dabei operationalisierte es die iiber ein Jahrzehnt durch GISAID gesammelten viralen
Uberwachungsdaten und baute gleichzeitig auf den durch die mathematische Epidemiologie
entwickelten Rahmenwerken fiir pradiktive Modelle auf. Die Plattform integrierte
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phylogenetische Analysen mit geografischer Kartierung und zeitlicher Verfolgung und
wandelte Rohdaten der genomischen Uberwachung in visuelle Entscheidungshilfetools um,
die politische Interventionen in Echtzeit steuern konnten. Nextstrain demonstrierte, wie die
virale Genomiiberwachung automatisiert und demokratisiert werden kann, indem es die
notwendige analytische Infrastruktur schuf, um koordinierte internationale Reaktionen auf der
Grundlage viraler genetischer Verdnderungen statt klinischer Ergebnisse zu rechtfertigen.
Gleichzeitig schuf es die technische Grundlage fiir die Echtzeit-Entscheidungsmaschinen
fiir Pandemien, die wihrend COVID-19 durch die Integration mit digitalen
Kontaktverfolgungssystemen und Plattformen zur Verhaltensiiberwachung
operationalisiert werden sollten. .
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Clade X (2018) 76

Bei dieser Ubung, die am 15. Mai 2018 vom Johns Hopkins Center for Health Security
durchgefiihrt wurde, wurde ein gentechnisch verindertes Parainfluenza-Nipah-
Hybridvirus simuliert, das von Terroristen im Kampf gegen die Uberbevélkerung
freigesetzt wurde. Dies fiihrte weltweit zu 900 Millionen simulierten Todesfillen . Die
eintidgige Simulation des Nationalen Sicherheitsrats deckte Systemfehler auf, darunter
fehlgeschlagene Impfstoffe, iiberlastete Gesundheitssysteme und die Unfihigkeit der
Regierung, die Ausbreitung einzudéimmen. In den USA werden innerhalb eines Jahres
0,5 bis 2 Millionen Todesfille prognostiziert . Clade X zeigte, dass die derzeitigen
Pandemievorsorgemalinahmen der USA fiir neuartige Krankheitserreger unzureichend sind,
wihrend gleichzeitig Szenarien fiir gentechnisch veridnderte Biowaffen normalisiert und
operative Rahmenbedingungen fiir eine koordinierte internationale Reaktion auf eine
Pandemie verfeinert wurden, die wihrend COVID-19 aktiviert werden wiirde .
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Clade X exercise: Improving policy to prepare for severe pandemics

€ Upload your content
Source: Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health
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Clade X is a pandemic tabletop exercise hosted by the Johns Hopkins Center for Health Security in May 2018 to identify important policy issues
and preparedness challenges that could be solved with sufficient political will and attention. The Center designed the Clade X scenario by mixing
aspects of actual past events with well-researched fictional elements to illustrate some of the difficult decisions that national leaders could face in
a severe pandemic. It is presented through a day-long series of simulated National Security Council-convened meetings of 10 US government
leaders, played by individuals prominent in the fields of national security or epidemic response.

This document provides an overview of the exercise format and scenario, and concludes with recommendations from the Center on high-level
strategic decisions and policies needed to prevent a severe pandemic or diminish its consequences should prevention fail. Included in this package
is also briefing on the policy implications of the Clade X exercise and supplementary slides that were shown on large screens during the exercise to
relay information and prompt discussion among the players.

MRNA-Plattform & Entwicklung des Biotech-Netzwerks (2018-2020) 77

Die Biotechnologieinitiativen der DARPA und die Plattformen fiir synthetische Biologie von
Craig Venter schufen Kapazititen fiir eine schnelle genetische Reaktion, mit denen die im
Rahmen der Operation Warp Speed vorgesehenen Systeme zur Bereitstellung von
Impfstoffen in Notfillen operationalisiert werden konnten . Gleichzeitig bauten sie auf
den Koordinierungsmechanismen der Pharmaindustrie auf, die im Rahmen von CEPI und
fritheren 6ffentlich-privaten Partnerschaften eingerichtet wurden. Die Entwicklung der
MRNA-Plattform demonstrierte, wie Biotechnologie als Waffe fiir eine schnelle Intervention
in der Bevolkerung eingesetzt werden kann. Sie schuf programmierbare Impfstoffsysteme, die
auf der Grundlage von viralen Genomdaten, die iiber GISAID und Nextstrain gesammelt
wurden, rasch modifiziert werden konnten, ohne dass herkommliche Zeitpldne fiir die
Impfstoffentwicklung eingehalten wurden. Diese technologische Infrastruktur erméglichte
die,, 100-Tage-Impfmission in internationalen Foren beworbene “ und bewies, dass
genetische Interventionen in bevolkerungsweitem Malstab innerhalb von Zeitrahmen
entwickelt und eingesetzt werden konnen, die mit den Protokollen zur Notfallverwaltung
vereinbar sind. Gleichzeitig wurde die technische Grundlage dafiir geschaffen, menschliche
Populationen als programmierbare biologische Systeme zu behandeln, die auf der Grundlage
algorithmischer Bedrohungsbewertungen einer schnellen genetischen Modifikation
unterliegen.
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Die Berliner Prinzipien (2019) 78
Die Berliner Prinzipien von 2019 aktualisierten die Manhattan-Prinzipien von 2004 und
umfassten 10 Kernpunkte, die Klimawandel, Biodiversititserhaltung und
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Gesundheitspolitik unter technokratischer Leitung integrieren . Das Dokument stellte
ausdriicklich fest, dass es ,,unmdaglich ist, die menschliche Gesundheit isoliert von der
Gesundheit anderer Tiere und der Umwelt zu schiitzen “, indem es die Berlicksichtigung der
Gesundheit von Mensch und Tier formal gleichsetzte und den menschlichen
Exzeptionalismus aus den Governance-Rahmenwerken verbannte. Die Prinzipien etablierten
ein ,, adaptives Management * unter Verwendung von Uberwachungsdaten und forderten
gleichzeitig umfassende globale Uberwachungsnetze, die die menschliche Gesundheit,
Umweltsysteme und die Verfolgung der Biodiversitit durch Plattformen wie GEOSS
umfassen. Die von Andrew Farlow mitverfassten und mit der Rockefeller-Lancet Planetary
Health-Initiative verbundenen Berliner Prinzipien operationalisierten One Health als
Governance-System, das kollektives planetarisches Management iiber demokratische
Rechenschaftspflicht und individuelle Rechte stellt .

Die Berliner Prinzipien

esc
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Lesen Sie die ganze Geschichte

Eine Welt in Gefahr (2019) 79

Der erste Jahresbericht des Global Preparedness Monitoring Board, der im September 2019
veroffentlicht wurde, warnte vor einer ,, sich schnell iiber die Luft verbreitenden
Pandemie, die bis zu 80 Millionen Menschen titen, Volkswirtschaften storen und soziales
Chaos verursachen konnte nur wenige Monate vor dem Auftreten von COVID-19
ausdriicklich “ . Die gemeinsame Initiative von WHO und Weltbank rief die Lander dazu
auf, ,, starke Produktionskapazitdten “ aufzubauen, Genomsequenzen neuer Krankheitserreger
unverziiglich auszutauschen und die Pandemievorsorge iiber IWF und Weltbank in die
wirtschaftliche Risikoplanung zu integrieren . Der Bericht kritisierte den ,, Kreislauf aus
Panik und Vernachlissigung im Zusammenhang mit Pandemien * und forderte sieben
dringende Maflnahmen in den Bereichen Fiihrung, multisektorale Landersysteme, Forschung
und Entwicklung, Finanzierung sowie robuste internationale Koordinierung. Unter der
Leitung der ehemaligen WHO-Generaldirektorin Gro Harlem Brundtland wurden die
vorausschauenden Warnungen und konkreten Empfehlungen des Gremiums wahrend der
COVID-19-Reaktion in die Praxis umgesetzt. Dies zeigt, dass die Pandemieplanung bereits
Jahre vor dem erklirten Notstand bis hin zu detaillierten Umsetzungsplinen
fortgeschritten war .
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A World at Risk
GPMB 2019 Annual Report

18 September 2019 | Publication

A WORLD Overview

The GPMB published s first annual report in September 2019 titled, A World At Risk. This report provided a snapshot
of the world's ability to prevent and contain a serious global health threat. It also called for seven urgent priority actions Espafiol

leaders must take to prepare across five areas: leadership, building multisectoral country systems, research and
development, financing, and robust international coordination.

Crimson Contagion (2019) 80

Bei dieser grof} angelegten Pandemieiibung des HHS, die von Januar bis August 2019
durchgefiihrt wurde, wurde ein aus China stammendes Atemwegsvirus simuliert, das 110
Millionen Amerikaner infizierte, 7,7 Millionen ins Krankenhaus eingeliefert und 586.000
Menschen totete . Der geheime Einsatzbericht enthiillte katastrophale Koordinationsfehler
zwischen den Bundesbehorden. Die Rollen der Teilnehmer waren unklar, HHS und FEMA
nutzten unterschiedliche Informationssysteme und es herrschte Verwirrung tiber die
offiziellen Informationsquellen fiir das Weile Haus. Dies war die grofite jemals vom HHS
durchgefiihrte funktionale Pandemieiibung und fand Monate vor COVID-19 statt .
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Veranstaltung 201 (Oktober 2019) 81

Diese Pandemie-Simulationsiibung, die vom Johns Hopkins Center for Health Security, dem
Weltwirtschaftsforum und der Gates Foundation nur wenige Monate vor COVID-19
durchgefiihrt wurde, ,, zeigte anschaulich eine Reihe dieser wichtigen Liicken in der
Pandemievorsorge*“ und skizzierte Mechanismen der o6ffentlich-privaten
Zusammenarbeit .
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TABLETOP EXERCISE

- h Event 201 &

This training tabletop exercise is based on a fictional scenario. The inputs experts used for modeling the potential impact
were fictional. It is a teaching and training resource for public health and government officials.

Der Private Sector Roundtable fiir globale Gesundheitssicherheit (2020) 82

Diese geheimnisvolle Organisation bezeichnet sich selbst als ,, offizielle Stimme des
Privatsektors innerhalb der globalen Gesundheitssicherheitsgemeinschaft “, obwohl sie in der
Offentlichkeit nur minimal prisent ist — nur wenige Google-Ergebnisse und weniger als 1.000
Twitter-Follower nach siebenjéhriger Tatigkeit. Unter der Leitung von Pharmamanagern wie
Alan Tennenberg (ehemals Johnson & Johnson) Ashling Mulvaney (ehemals AstraZeneca)
und umfasst der Roundtable Mitglieder wie BlackRock, die Gates Foundation,
Rockefeller, Merck und Pfizer und wird weiterhin offiziell vom Weillen Haus
unterstiitzt und hat Sitze im Lenkungsausschuss der Global Health Security Agenda .
Ihre Empfehlungen fordern ausdriicklich erweiterte 6ffentlich-private Partnerschaften, ,,
nachhaltige Finanzierung und die Fdihigkeit, in Krisenzeiten die notwendigen zusdtzlichen
Mittel auf supranationaler Ebene bereitzustellen , die digitale Transformation der
Gesundheitsdatenanalyse und die Integration der Lieferkette als ,, kritische Komponenten der
globalen Gesundheitssicherheit “. Die Organisation steht fiir die formelle
Institutionalisierung der Unternehmenserfassung im Pandemie-Governance-System und
stellt sicher, dass Pharma- und Finanzinteressen direkten Einfluss auf die staatliche
Gesundheitspolitik haben, wihrend die demokratische Kontrolle umgangen wird .

=
Das PSRT

esc
8. November 2023

Lesen Sie die ganze Geschichte
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COVID-19 (2020-2023)

Die COVID-19-Pandemie demonstrierte die umfassende Anwendung der Logik des
Tierpopulationskontrolle auf den Menschen . Lockdowns, Quarantinen, Impfvorschriften
und digitale Zugangssysteme 83 wurden durch algorithmische Bewertungen 84 ausgelost
und durch Notstandserklirungen gerechtfertigt . Global harmonisierte Interventionen
umgingen lokale politische Debatten, und die Bevolkerung akzeptierte technokratische
Herrschaft weitgehend, sofern sie auf wissenschaftlicher Autoritit beruhte. Diese Phase zeigte
nicht nur, dass das System funktionieren konnte — sie zeigte, dass es bereits funktionierte.

covID-19

COVID 19
esc
30. Mai

Lesen Sie die ganze Geschichte

Digitale Kontaktverfolgungs-Apps (TraceTogether, Exposure Notification, 2020) 85
Aufbauend auf den durch GISAID und Nextstrain entwickelten Moglichkeiten zur Echtzeit-
Virusiiberwachung entstanden mit digitalen Kontaktverfolgungsanwendungen
Verhaltensiiberwachungssysteme auf Smartphone-Ebene, die die
Bevolkerungsiiberwachung iiber personliche Gerite im Rahmen der Erfordernisse der
offentlichen Gesundheit operationalisierten . TraceTogether, entwickelt von der
Government Technology Agency Singapurs, und die Exposure Notification API von Google
und Apple zeigten, wie die Pandemievorsorge eine umfassende digitale Verfolgung
menschlicher Bewegungen und sozialer Interaktionen rechtfertigen kann, wéahrend
gleichzeitig die technische Infrastruktur fiir eine Echtzeit-Verinderung des
Bevolkerungsverhaltens geschaffen wird . Diese Anwendungen lieferten einen frithen Proof
of Concept fiir Uberwachungssysteme auf Smartphone-Ebene, die individuelle
Verhaltensdaten mit der Verfolgung des viralen Genoms integrierten , und schufen so die
operative Grundlage fiir algorithmische Pandemiereaktionssysteme, die automatische
Interventionen auf der Grundlage digitaler Ndherungsdaten statt klinischer Beurteilungen
auslosen konnten, und schufen gleichzeitig einen Prazedenzfall fiir die Einbettung der
Gesundheitsiiberwachung in die Infrastruktur personlicher Computer.
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Exposure Alert Information In TraceTogether App Should Not Be Used To Control Access
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e Operation Warp Speed (2020) 86 87

Die 6ffentlich-private Partnerschaft in den USA verkiirzte die Zeitpline fiir die
Impfstoffforschung und -entwicklung von Jahren auf Monate , indem sie die durch
rechtliche Krisenmanagementrahmen geschaffenen Notfallregulierungswege
operationalisierte und gleichzeitig auf den durch CEPI entwickelten 6ffentlich-privaten
Koordinierungsmechanismen und den seit dem Koordinierungstreffen zwischen der WHO
und der Industrie im Jahr 1998 bestehenden Partnerschaften zwischen der Pharmaindustrie
aufbaute. Operation Warp Speed demonstrierte, wie Notfallerklirungen die normale
behordliche Aufsicht umgehen konnen, wihrend gleichzeitig die mit DARPA-Mitteln
entwickelten mRNA-Plattformtechnologien und die durch JEE-Bewertungen
geschaffene Uberwachungsinfrastruktur zur Koordinierung der weltweiten
Impfstoffverteilung genutzt werden. Die Operation normalisierte
Notfallzulassungsverfahren, die die Anforderungen klinischer Studien algorithmischen
Risikobewertungen unterordneten, und schuf so einen operativen Prazedenzfall fiir die
Durchfiihrung experimenteller medizinischer Interventionen im Bevolkerungsmalstab auf der
Grundlage pradiktiver Modellierung statt langfristiger Sicherheitsdaten. Gleichzeitig wurde
der Regulierungsrahmen fiir die Umsetzung der ,,100-Tage-Impfmission* durch vorab
genehmigte Notfallprotokolle geschaffen.

REPORTS & TESTIMONIES . W TOPICS  VIEW AGENCIES  BID PROTESTS & APPROPRIATIONS LAW . ABOUT «

Operation Warp Speed:
Accelerated COVID-19 Vaccine Development Status and Efforts to Address Manufacturing Challenges

GAD-21-319
Published: Feb 11, 2021. Publicly Released: Feb 11, 2021.
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e AvesTerra (2020) 88

Das dystopische Whitepaper der Georgetown University vom April 2020, verfasst von Peter
Piot (wie er selbst auf dem Sterbebett an Covid-19 behauptete) , Mark Dybul und JC Smart,
kiindigte effektiv globale Test- und Riickverfolgungsmoglichkeiten unter Verwendung
bereits vorhandener militirischer Uberwachungstechnologie an . AvesTerra, entwickelt
im Rahmen des SIMPLEX-Programms der DARPA und mit Finanzierung durch die CDC,
erstellte ,, Hypergraph-Darstellungen grofSer Datenmengen * fiir die Echtzeitverfolgung
ganzer Bevilkerungen, mit clientseitiger Visualisierung durch die Fraym-Software, die
» die Menschheit abbildet* . Die Technologie wurde im September 2019 einsatzbereit —
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Monate vor COVID-19 — und bis August 2020 erfolgreich fiir die Pandemieiiberwachung
angepasst . Das Georgetown-Papier forderte die obligatorische globale Implementierung
aufdringlicher Uberwachungssysteme mit der Begriindung, dass ,, wir uns nicht auf
Selbstauskiinfte verlassen kénnen einheitliches globales System benétigten “ und ,, nur*“ ein ,
um wirksam zu sein. Dabei handelte es sich um den Einsatz militirischer
Informationskriegstechnologie , die von den Naval Information Warfare Centers entwickelt
wurde, als zivile Gesundheitsinfrastruktur unter dem Vorwand, die 6ffentliche Sicherheit zu
schiitzen und einen Vertrauensverlust in die Regierung zu verhindern.

Whin Piger
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Die Georgetownian Dystopie
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Lesen Sie die ganze Geschichte

Ein globaler Deal fiir unser Pandemiezeitalter (2021) 89 90

Vorgeschlagen wurden mindestens 15 Milliarden US-Dollar pro Jahr an neuen
internationalen Finanzmitteln (75 Milliarden US-Dollar iiber fiinf Jahre), um vier
Liicken — Uberwachung, nationale Systeme, medizinische Gegenmafinahmen und
Governance — zu schliefien, sowie etwa 1 % der inliéindischen Gesundheitsausgaben des
BIP in Lindern mit niedrigem und mittlerem Einkommen ; gefordert wurde die
Einrichtung eines Global Health Threats Fund (FIF bei der Weltbank) und eines Global
Health Threats Board (Gesundheits- und Finanzminister der G20+, dhnlich dem FSB), um die
von der WHO geleitete Gesundheitsgovernance mit der Finanzierung zu verkniipfen,
WHO/One Health zu stirken und eine Hochfinanzierung iiber IFIs zu ermdglichen — und
damit effektiv die Weichen fiir Finanzierung und Governance zu stellen, die spéiter vom
Pandemiefonds umgesetzt wurden .
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Die Gain-of-Function-Ablenkung (2021-) 91

Die intensive Konzentration auf den Ursprung von COVID-19 in Laboren dient als
strategische Ablenkung von der eigentlichen Funktion der Pandemie: der
Implementierung einer vorgefertigten Governance-Infrastruktur unter
Krisenbedingungen . Die Gain-of-Function-Debatte rechtfertigt implizit die politische
Reaktion, indem sie akzeptiert, dass das Virus einzigartig gefahrlich war , wihrend die
wahre Waffe die Geschichte iiber das Virus war, nicht der Erreger selbst. Die Eigenschaften
von COVID-19 scheinen bewusst auf politische Ermoglichung statt auf maximale Letalitit
ausgelegt zu sein — neuartig genug, um beispiellose Mainahmen zu rechtfertigen, aber
mild genug, um die Funktionsfihigkeit der wesentlichen Uberwachungsinfrastruktur
aufrechtzuerhalten . Die Pandemie fiihrte zu einer ,, indikatorbasierten Governance “, bei
der menschliches Urteilsvermdgen durch automatisierte Schwellenwerte ersetzt wurde: Die
Auslastung der Krankenhduser 16ste Lockdowns aus, Fallzahlen bestimmten
Reisegenehmigungen und die Impfbereitschaft bestimmte den Zugang zu Dienstleistungen.
Diese Infrastruktur blieb dauerhaft einsatzbereit, selbst als sich das Virus zu einer
endemischen Milde entwickelte. Dies zeigt, dass COVID-19 keine Gesundheitskrise war,
die bestimmte Richtlinien ermoglichte, sondern ein Infrastrukturprojekt, fiir dessen
Umsetzung ein Gesundheitskrisen-Narrativ erforderlich war .

Die Gain-of-Function-Ablenkung
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Digitale Zertifikate und Zugangskontrolle der WHO (2021) 92 93 94 95 96 97

Wihrend der angeblichen COVID-19-Pandemie verdffentlichte die
Weltgesundheitsorganisation ihre globale Spezifikation fiir die digitale Dokumentation von
COVID-19-Zertifikaten (DDCC) . Dieser technische Standard wurde zum Prototyp fiir
digitale Gesundheitspésse, da er die digitale Identititspriifung mit Impfdaten und
Testergebnissen kombiniert . Der DDCC, der sich an den ISO- und IATA-Standards
orientierte, ermoglichte einen Echtzeit-Ausschluss von Reisen, der Arbeit oder den
Dienstleistungen auf Grundlage eines algorithmisch ermittelten Gesundheitszustands. Obwonhl
als voriibergehend konzipiert, wurde er zum operativen Testfall fiir die Integration
biometrischer Identitiit, Uberwachung und Verhaltenskontrolle in ein globales
Zugangssystem . Der DDCC klassifizierte Gesundheitsdaten effektiv als Governance-
Infrastruktur neu und markierte damit einen Wandel von der 6ffentlichen Gesundheit zur
programmierbaren Staatsbiirgerschaft, bei dem soziale Teilhabe an die Einhaltung
algorithmisch definierter Schwellenwerte gekniipft wird .
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Globale Strategie fiir digitale Gesundheit 2020-2025 98

Die von der 73. Weltgesundheitsversammlung verabschiedete digitale Gesundheitsstrategie
der WHO verankerte den Wandel von der klinischen Medizin zur algorithmischen
Steuerung durch das Internet der Dinge, virtuelle Gesundheitsversorgung,
Ferniiberwachung, kiinstliche Intelligenz, Big-Data-Analysen, Blockchain und Smart
Wearables und etablierte globale Rahmenbedingungen fiir die Gesundheitsiiberwachung in
Notfillen. Die Strategie betont Informationszentren fiir die Krankheitsiiberwachung, um bei
Epidemien und anderen gesundheitlichen Notfiillen zeitnahe Entscheidungen zu treffen und
umzusetzen . Gleichzeitig starkt sie die Steuerung der digitalen Gesundheit auf nationaler und
internationaler Ebene durch regulatorische Rahmenbedingungen. Die Globale Initiative fiir
digitale Gesundheit 2023 operationalisierte diese Rahmenbedingungen, indem die WHO
Netzwerke von Interessenvertretern verwaltete, um die Umsetzung der WHO-Normen und -
Standards fiir die digitale Transformation des Gesundheitssystems zu erleichtern. Diese
Strategie ermoglicht die direkte Umsetzung der SDGs durch digitale Identititspriifung
und Gesundheitsiiberwachung und schafft die technische Infrastruktur fiir
Verhaltenskontrolle auf Bevolkerungsebene. getarnt als Modernisierung des
Gesundheitswesens und Pandemievorsorge.
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Impfagenda 2030 (2022) 99

Die Immunisierungsagenda 2030 der WHO hat einen globalen Rahmen fiir ,, lebenslang
anhaltende Impfungen “ geschaffen, der auf sieben strategischen Priorititen basiert und eine
allgemeine Gesundheitsversorgung, umfassende Uberwachungssysteme und digitale
Gesundheitsinformationsnetzwerke integriert . Die von allen WHO-Mitgliedsstaaten
unterstiitzte Agenda fordert eine ,, gleichberechtigte Impfabdeckung “ aller Altersgruppen und
bettet Impfprogramme in eine umfassendere Infrastruktur der Gesundheitsverwaltung ein, die
robuste Lieferketten, Echtzeit-Uberwachungssysteme und &ffentlich-private Partnerschaften
umfasst. Der Rahmen fordert ausdriicklich die Vorbereitung auf ,, Krankheit X “ und
positioniert Impfungen als zentrale Faktoren fiir die globale Gesundheitssicherheit, die
Umweltgesundheit und die sozialen Determinanten der Gesundheit im Rahmen der
One-Health-Prinzipien .
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Ganzheitliche globale Gesundheitssicherheit (2022) 100

Der Global Health Council hat die ,, Ganzheitliche Globale Gesundheitssicherheit * als
umfassenden Rahmen eingefiihrt, der Gesundheitspolitik mit Klimawandel,
antimikrobieller Resistenz, Wirtschafts- und Sozialpolitik, Uberwachungssystemen und
Gerechtigkeitsnarrativen in einem einzigen ,, multidiszipliniren “ Ansatz zusammenfiihrt
. Diese Initiative geht {iber traditionelle nationale Sicherheitsrahmen hinaus und fordert eine
systematische Integration der Gesundheitssysteme mit allgemeiner
Krankenversicherung, Uberwachung der sozialen Determinanten der Gesundheit und
,haturbasierten Losungen“. Gleichzeitig wird die kollektive Sicherheit betont, die ,, alle
Menschen in den Mittelpunkt stellt . Der Rahmen verkniipft Gesundheitssicherheit
ausdriicklich mit Governance-Strukturen, Kommunikationsstrategien, Personalmanagement
und widerstandsfahiger Infrastruktur und konsolidiert so effektiv mehrere Bereiche sozialer
Kontrolle unter dem Dach des globalen Gesundheitsschutzes und des Prinzips, niemanden
zurtickzulassen .

Ganzheitliche globale Gesundheitssicherheit
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Planetare Kontrollinfrastruktur (2023-2025) 101 102

Die letzte Stufe ist die planetare Simulation und digitale Durchsetzung. Systeme wie Digital
Public Infrastructure 103 (DPI), Digital Twins und Microsofts Planetary Computer 104
simulieren nun Individuen, Okosysteme und Verhaltensweisen in Echtzeit. Diese Plattformen
— angebunden an die WHO, die Weltbank, die 1SO und die G20 — bilden einen kybernetischen
Governance-Kreislauf. Politische Entscheidungen basieren zunehmend auf
Simulationsergebnissen, die durch digitale I1Ds, programmierbares Geld und Kl
umgesetzt werden. Das Ziel, ,, Mensch und Natur in Einklang zu bringen «, ist nun
technisch umsetzbar .

Der digitale Zwilling
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One Health-Personalentwicklung und Integration von Klima und Gesundheit (2023)
Vanessa Kerry, Tochter des US-Politikers John Kerry und Young Global Leader des
Weltwirtschaftsforums, wurde in eine WHO-Position berufen, deren Schwerpunkt auf der
Entwicklung von One-Health-Personal und der Integration von Klima- und
Gesundheitsthemen liegt. Als CEO von Seed Global Health — einer mit Pfizer und Moderna
kooperierenden Organisation — beaufsichtigt Kerry medizinische Ausbildungsprogramme in
Entwicklungsldandern, die mit dem nachhaltigen Entwicklungsziel 3.c zur Stirkung des
Gesundheitspersonals libereinstimmen. Thre Ernennung fordert die globale Standardisierung
von One-Health-Ausbildungsprotokollen und erweitert gleichzeitig die Uberwachungs- und
Interventionsmoglichkeiten in ressourcenarmen Umgebungen. Sie steht fiir die
Institutionalisierung von Klima- und Gesundheitsnarrativen im Rahmen der
internationalen Entwicklung von Gesundheitspersonal und die Integration von
Partnerschaften mit der Pharmaindustrie in die globale
Gesundheitssicherheitsinfrastruktur der WHO .
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¢ INB schlie3t letzte Verhandlungsphase ab. (Miirz 2024) 105

Das Zwischenstaatliche Verhandlungsgremium (INB), das als zentraler
Ausarbeitungsmechanismus des Vertrags eingerichtet wurde, konsolidiert formell die
globalen Governance-Funktionen in den Bereichen Gesundheit, Finanzen,
Zivilgesellschaft und Compliance-Infrastruktur . Der INB-Prozess verankert die Autoritét
der Interessengruppen, gleicht die Rechtssprache mit den IGV 2005 und den SDG-
Kennzahlen ab und institutionalisiert die supranationale Koordinierungsrolle der WHO gemil
Artikel 13A.

e WHO veroffentlicht endgiiltigen Kompromissrahmen. (Juni 2024)

Trotz der Behauptungen einer Abschwichung behélt der iiberarbeitete Vertragstext die
verbindliche, auf DPI basierende Durchsetzung, operative Ausloser tiber IHR 13A und die
Ubergabe der Streitbeilegung an multilaterale Organisationen bei. Die Rechtshoheit wird
durch indikatorbasierte Delegation und Stakeholder-Governance umgangen.

WHO-Pandemie-Ubereinkommen [April 2024]
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Gemeinsamer Compliance-Stack von WHO, UNDP und WEF aktiviert. (2025) 106

Die Einfiihrung der einheitlichen digitalen 6ffentlichen Infrastruktur (DPI) und des
Rahmens zur Durchsetzung digitaler IDs beginnt unter der gemeinsamen Fiihrung von
WHO, UNDP und WEF. Zu den Systemen gehoéren der GIDH-Gesundheitsdatenaustausch,
die IDAD/MOSIP-Identitétsintegration, ESG-gesteuerte Finanzinstrumente und biometrische
Risikobewertungen. Der Pandemievertrag fungiert als rechtlicher Riickhalt; WHO- und UN-
Agenturen iibernehmen die zentrale Steuerung der weltweiten Infrastruktur zur
Einhaltung gesundheitsbezogener Verhaltensregeln .
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Der WHO-Pandemievertrag (2025) 107

Mit der Kodifizierung wurde die Umwandlung voriibergehender NotfallmaBBnahmen in
dauerhaftes Volkerrecht abgeschlossen. Durch die Ausweitung der Definition des ,,
Pandemiepotenzials “ um Umwelt- und Verhaltensrisikofaktoren wurde die Befugnis zur
praventiven Steuerung der Bevolkerung kodifiziert. Interessengruppen, einschlieBlich privater
Unternehmen, sind nun formal an der Entscheidungsfindung beteiligt. Dieser Vertrag legt die
Struktur fest:

pradiktive Modellierung — rechtliche Aktivierung — Intervention der Interessengruppen —
wirtschaftliche Durchsetzung.

Der Pandemie-Vertrag

€sC
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Fazit: Architektur der globalen Kontrolle

Im Jahr 2025 néherte sich die letzte Phase einer jahrzehntelangen Transformation ihrem
Abschluss. Was als moralischer Imperativ zum Schutz der menschlichen Gesundheit begann,
wurde zur operativen Logik eines globalen Compliance-Regimes. Der Pandemievertrag, der
als Instrument der humanitdren Vorsorge verkauft wurde, fungierte als Schlussstein — er
verband ein Netz bereits bestehender Systeme zu einer integrierten Kontrollarchitektur.

Im Zentrum dieser Architektur steht das System ,,Pathogen Access and Benefit-Sharing* .
Trotz seines Namens handelt es sich hierbei nicht um ein Backoffice-System, das sich mit
Proben beschiftigt; es fungiert vielmehr als Herzstiick des Systems, als Ort, an dem der
Zugang zu Technologie, geistigem Eigentum, Finanzierung, Vorriiten und sogar zu
einem guten Ruf von der Einhaltung von Regeln abhéngig gemacht wird . In Verbindung
mit den KPIs von One Health und den SDGs verwandelt PABS ,, Gesundheit “ in eine
Berechtigungsebene : Indikatoren speisen Modelle, Modelle weisen Vorteile zu, und
Zuteilungen generieren Feedback, das die Indikatoren neu definiert.

Das Pandemieabkommen verhilt sich wie eine Verfassung, aber PABS ist das
Betriebssystem, das es betreibt.
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Zugang zu Krankheitserregern und Vorteilsausgleich
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Integriert man dies in die neue Clearinghouse-Logik, wird das Bild klarer. Mit der
Aktualisierung der IGV 2024, dem Ubereinkommen und PABS befindet sich die WHO in
einer Schliisselposition: Sie muss nicht jeden Akteur im Detail verwalten, sondern nur noch
die Unbedenklichkeit definieren und die Abldufe abstimmen. ,, Gerechtigkeit “ wird zur
Anspruchsberechtigung ; die IGV liefern die Ausldser und Dashboards; PABS regelt
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Zuteilung und Sperren; digitale IDs und umfassendere DPI-Schienen sorgen fiir eine
grenziiberschreitende Durchsetzung. Die Frage ist nicht mehr, wer Fairness verdient; das
System berechnet lediglich, wer Anspruch auf ,, Gerechtigkeit *“ hat , und wird so zu einer
Clearingstelle fiir Gesundheitsgerechtigkeit .

Das Health Equity Clearinghouse
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Die UN-Notfallplattform ist die Ziindschnur, die das Ganze zum Leuchten bringt. Die
Erklirung eines ,, kKomplexen globalen Schocks “, der typischerweise durch eine globale
Modellierungssimulation, eine ,, Black Box “, vorhergesagt wird und der sich leicht auf ein
weiteres simuliertes Ereignis im Zusammenhang mit dem Klimawandel beziehen lief3e,
bringt die Bereiche Finanzen, Standards, Identitiit, Rechnungspriifung, Datenaustausch
und Beschaffung in einem einzigen Schritt zusammen und verwandelt weiches Recht
durch Infrastrukturabhéingigkeit in harte Beschrinkungen .

Die Teilnahme bleibt nominell freiwillig, wird jedoch kommerziell obligatorisch : Sobald
die Plattform gestartet ist, kann die Teilnahmeberechtigung im grof3en Mal3stab umgeschaltet
werden — Kapital, Mérkte, Mobilitat.

Emergen

Platform

Die UN-Notfallplattform

€sC

1. September
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Lesen Sie die ganze Geschichte

Dies ist die algorithmische Umkehrung, die Modell, Geld und Mandat verbindet. Indikatoren
steuern Modelle; Modelle legen Schwellenwerte fiir ,, Risiko “ und ,, Eigenkapital “ fest;
das Zahlungssystem erzwingt die Ergebnisse . Mit ESG-gesteuerten Krediten,
stressgetesteten Bilanzen und programmierbarer Wahrung wird Tugend zum Parameter:
Metrik — Telemetrie — Hauptbuch — Berechtigung .

Die moralische Geschichte — Gerechtigkeit, Widerstandsfihigkeit, Solidaritdt — flief3t als
Rechtfertigung nach unten, wihrend die Kontrolle iiber das Apex-Ledger, das
Transaktionen und Berechtigungen validiert, nach oben flieit . Die Gesundheit liefert
iiber PABS das soziale Signal, die Notfallplattform den Notschalter und Geld den bedingten
Engpass .

Architektonische Umkehrung

esc
12. September

Lesen Sie die ganze Geschichte

Unter dem Deckmantel einer ,, ganzheitlichen “ Gesundheitssicherheit wurden
unterschiedliche Bereiche — Infektionskrankheiten, Klimawandel, Verlust der Artenvielfalt,
Nahrungsmittelsysteme, psychische Gesundheit, wirtschaftliche Risiken und sogar sozialer
Zusammenhalt — in einem einzigen, totalisierenden Rahmen gebiindelt .

Was einst Wissenschaft war, wurde zur Simulation; was einst Souveranitit war, wurde zum
Konsens der Interessengruppen. Nach dieser neuen Logik wurden alle Krisen zu einer
einzigen Krise, und alle Reaktionen basierten auf einem einzigen Modell .
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Ganzheitliche globale Gesundheitssicherheit
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Lesen Sie die ganze Geschichte

Der Kernmechanismus ist eine globale Modellierung, die durch eine digitale
Identititsinfrastruktur durchgesetzt wird . Internationale Organisationen bieten keine
Leitlinien mehr, sondern geben Prognosen heraus. Diese Prognosen wurden zu
Verpflichtungen, die durch algorithmische Schwellenwerte operationalisiert und durch
bedingte Finanzierung, biometrische Compliance und Verhaltensanreize durchgesetzt wurden.
Das Modell ersetzte das Mandat.

Was entstand, war keine Regierungsfithrung, sondern eine Regierungsfiihrung ohne Politik .
Nicht Fiirsorge, sondern Kontrolle durch die Verschmelzung von 6ffentlicher Gesundheit,
okologischer Verantwortung und Risikomanagement — gefeiert als Durchbruch im ,, Silo-
sprengenden Systemdenken * — lief auf eine neue Art von vorausschauendem
Autoritarismus hinaus .

Der Mensch , der als Risikotibertrager und CO2-Emittent neu definiert wird, befindet sich
heute in einer kontinuierlichen Krisenschleife , wird standig gemanagt, standig tiberwacht
—und ist nie frei.

Was umgesetzt wurde, sind nicht blo} Vertrige, sondern ein globales Betriebssystem —
ein moralischer, technischer und rechtlicher Rahmen, der die Bevilkerung in Echtzeit
regieren soll . Und die gréBte Innovation war nicht die Verschmelzung von Gesundheit und
Klima, sondern die Ausldschung aller Bereiche, in denen die Regierungsfithrung angefochten
werden konnte.

‘UNITED NATIONS
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Der Weg zum algorithmischen Autoritarismus
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Lesen Sie die ganze Geschichte
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