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Jak udaje nam sie opanowac Covid-19

1. Lokalizacja i strategia

Pandemia wirusa Covid-19 jest najwiekszym wyzwaniem dla polityki, spoteczenstwa i gospodarki w Niemczech i
Europie od zakonczenia Il wojny Swiatowe]. Spojrzenie na dane z Azji i raporty z sgsiednich krajow europejskich

pokazuje, ze niedocenianie skali tego wyzwania doprowadzi do ogromnych, nieodwracalnych szkdd.

Wiekszos¢ wirusologdéw, epidemiologdw, lekarzy, ekonomistéow i politologéw odpowiada na pytanie ,co sie stanie,
jesli nic nie zostanie zrobione”, podajac najgorszy scenariusz zaktadajacy ponad milion zgonow

w 2020 r. — w samych Niemczech. Zespdt ekspertéw z RKI, RWI, IW, SWP, Uniwersytetu w Bonn/ Uniwersytetu
Nottingham Ningbo w Chinach, Uniwersytetu w Lozannie i Uniwersytetu w Kassel potwierdza te dane za pomoca

ogblnego modelu opracowanego dla Niemiec.

Unikniecie tego najgorszego scenariusza jest zatem najwyzszym priorytetem strategicznym i wedtug obliczen i

zalecen tego zespotu ekspertow jest nie tylko absolutnie konieczne, ale nadal mozliwe.

Co powinienem zrobi¢?

1) Komunikat: Najgorszy przypadek ze wszystkimi konsekwencjami dla ludnosci w Niemczech to niedwuznacznie,
zdecydowanie i przejrzyscie.
2) Jednos¢: Unikniecie najgorszego scenariusza nalezy zdefiniowaé jako gtéwny cel polityczny i spoteczny.
Polityka i obywatele musza dziata¢ jako jednosé.
3) Zrozumiato$¢: Obywatele musza by¢ w stanie zrozumied, ze ponizsze $rodki musza i moga zosta¢ wdrozone
dla ich dobra jedynie za ich pomoca.
A. Kontakty spoteczne nalezy ograniczy¢ do minimum na pewien okres (dystans spoteczny), a
zaprzestanie stosowania tych srodkéw nalezy uzalezni¢ od mozliwego do sprawdzenia
wptywu tych srodkéw na spoteczenstwo .
B. Wptyw tych $rodkéw najlepiej bedzie mozna zrozumie¢ w czasie rzeczywistym, rozszerzajac testy
na wszystkich obywateli. Konsekwentnie powinni by¢é poddawani testom obywatele
majacy watpliwosci i caty krag kontaktéw obywateli, ktdrzy uzyskali pozytywny wynik
testu. Testy na duzg skale daja obywatelom dotknietym ograniczeniami wyjazdowymi informacje,
ze panstwo podejmuje aktywne dziatania kryzysowe. Musimy przejsé¢ z metody
,Testujemy, aby potwierdzi¢ sytuacje” na metode ,Testujemy, aby potwierdzi¢ sytuacje” (Korea
Potudniowa demonstruje to w imponujgcy sposob). Niezbedne jest centralne rejestrowanie
wszystkich badan, ktdre zostaty przeprowadzone i zostang przeprowadzone w przysztosci. Zalegte
jest okreslenie krajowego potencjatu badawczego (mozliwosci wykonywania badan, kadra
medyczna do realizacji, ocena) i jego najwiekszego mozliwego
zwiekszenia. Umozliwia to udostepnianie wszystkim obywatelom monitorowania
rozprzestrzeniania sie i powstrzymywania zakazenia. Umozliwia to stopniowg interwencje
w procesy gospodarcze i spoteczne stosownie do sytuacji oraz zwiekszanie akceptacji i

uzytecznosci Srodkéw ograniczajacych wolnosé.
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C. Nawet jesli epidemia zostanie pomysinie powstrzymana, nalezy zwiekszy¢é mozliwosci zapewnienia niezbednej
opieki medycznej . Sytuacja ulegnie pogorszeniu, bo nie tylko intensywna opieka medyczna nad ciezko
chorymi za pomoca respiratoréw, ale takze ambulatoryjna i szpitalna podaz tlenu bedzie konieczna
takze dla oséb srednio chorych (dowodzg tego Chiny). D. Rzad federalny musi rozpocza¢ wszechstronnag
kampanie mobilizacyjng . Obecny kryzys wywotany Covid-19 to mocny cios dla

zaufania do instytucji. Nalezy temu przeciwdziataé, gdyz rzad musi stac sie czynnikiem mobilizujgcym. Motto:

,Nadchodzi do nas co$ bardzo groznego

Tak, ale dostrzeglismy niebezpieczenstwo i dziatamy zdecydowanie i ostroznie. Potrzebujemy, aby

wszystkie sity spoteczne zjednoczyty sie i wspdtpracowaty.

Wtedy zapobiegniemy niebezpieczeristwu.” Aby zmobilizowaé wytrwatos¢ spoteczenstwa, ukrywanie

stowa ,,case” nie wchodzi w gre. Jesli chcesz uniknac¢ niebezpieczeristwa, musisz to wiedzieé.
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2. Kalkulacja modelu dla rozwoju strategii

Kluczowym powodem, dla ktérego do niedawna nie dostrzegano gtéwnego zagrozenia stwarzanego przez Covid-19, jest trudno$¢ w
intuicyjnym zrozumieniu wykfadniczego wzrostu. Modelowanie powinno pomdéc w zrozumieniu dynamiki Covid-19 .

Aby to zrobi¢, musimy zna¢ miedzy innymi predkos¢ rozprzestrzeniania sie i Smiertelnos¢ wirusa. Od poczatku epidemii w Wuhan (ChRL) _
wskaznik $miertelnosci wirusa bvt wielokrotnie bagatelizowany, powotujac sie na mozliwg ,niezgtoszong liczbe”. Przypadki bezobjawowe i
tagodne nie byly prawie badane, dlatego tez uwzglednienie tych nieznanych przypadkéw zmniejszytoby rzeczywista $miertelnosé. Ten i inne
argumenty od dawna prowadza do niedoceniania zagrozenia, jakie

stwarza wirus. Dopiero dramatyczna sytuacja we Wtoszech sktonita do pewnego przemyslenia, chociaz niestety wszystkie

wskazniki wskazuja, ze szczyt nowych infekcji tam jest jeszcze daleki od osiggniecia. Oczekuje sig, ze jesli podjete zostang

nieskuteczne $rodki ograniczajace rozprzestrzenianie sie wirusa, sytuacja pogorszy sie¢ ponad dziesieciokrotnie pod

wzgledem liczby przypadkéw i zgondw, nawet w regionach, ktére juz ucierpiaty najbardziej.

Oszacowanie wspotczynnika umieralnosci najlepiej przeprowadzi¢ na podstawie danych z Korei Potudniowej. Tam pomysinie opanowano
rézne epidemie przy minimalnych ograniczeniach wyjscia, gtéwnie dzieki skutecznym testom i izolacji. Nie bytoby to mozliwe, gdyby
istniata znaczna liczba niezgtoszonych przypadkdw, ktére nie zostaty wykryte. Nigdy nie byto wezwania do

samoizolacji w przypadku tagodnych objawdw, co nie bytoby zbyt przydatne w sezonie grypowym i w przypadku wirusa, ktéry
zarazliwy jest przez bardzo dtugi czas. W wyniku systematycznego poszukiwania kontaktéw przebadano duzg liczbe oséb,

ktére nie miaty zadnych objawoéw. Dlatego w Korei Potudniowej mozna spodziewac sie bardzo matej liczby niezgtoszonych przypadkéw.
Wskazniki $miertelnosci w poszczegdlnych grupach wiekowych mozna zatem uzna¢ za dobry punkt odniesienia, ktéry mozna fatwo
zwiekszy¢, poniewaz zgony s nadal regularnie zgtaszane, choé¢ dodaje sie niewiele nowych przypadkdéw. Liczby te sg réwniez zgodne z
danymi z Chin poza Hubei, gdzie testy byly znacznie intensywniejsze. Podziat przypadkéw na rdine grupy wiekowe i piramida wieku w
Korei Potudniowej daje $redni wskaznik $miertelnosci wynoszacy obecnie 1,1%. Po uwzglednieniu struktury wiekowej dla Europy $redni

wskaznik $miertelnosci przy najlepszej opiece szpitalnej wynosi 1,8%.

Dane z Korei Potudniowej nalezy zatem postrzega¢ jako minimalne wartosci ostatecznego wskaznika $miertelnosci przypadkow, gdy
epidemia ustgpi, a wszystkie zarazone osoby zostang wyleczone lub martwe. Podczas wyktadniczego rozprzestrzeniania sie mozna zatozy¢
tymczasowy (angielski: naiwny) wskaznik $miertelnosci przypadkéw na poziomie okoto 1%. W bardzo umiarkowanym scenariuszu RKI
zaktada obecnie wspdtczynnik $miertelnosci na poziomie 0,56%.1 Dalsze modelowanie bedzie

dziata¢ przy wspoétczynniku $miertelnosci na poziomie 1,2%.

Zaktadamy, ze 5% zakazonych oséb bedzie wymagato hospitalizacji, z czego 30% bedzie wymagato intensywnej opieki medycznej, a kolejne
20% bedzie wymagato przynajmniej wentylacji przy uzyciu odpowiedniego sprzetu. RKI zaktada, ze

wskaznik hospitalizacji wynosi 4,5%, z czego 25% wymaga intensywnej terapii.2 Ponadto zaktadamy, ze dtugos¢ pobytu na oddziale
intensywnej terapii wynosi dziesie¢ dni, jesli pacjenci zostang przeniesieni tak szybko, jak to mozliwe, aby unikngé¢ tak ekstremalnych
warunkéw aby méc wykorzysta¢ deficytowe $rodki dla kolejnych pacjentéw. Wyznaczylismy dziewie¢ dni na

wentylacje na respiratorze i osiem dni dla pacjentéw wymagajacych hospitalizacji bez takiego wsparcia. Wskazniki $miertelnosci

réznig sie w zaleznosci od stanu

Lhttps://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuhaftes_Coronavirus/Modellierung_Deutschland.html
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zréznicowany rodzaj dziatania. W przeliczeniu na catkowitg liczbe zakazonych wynosi ona 1,2% w modelu z dehraopieka
Szpitalng i 2 0% w przypadku reglamentacji z powodwniedastatecznej opieki szpitalnej - w kazdym przypadku w oparciu o

populacje wszystkich zakazonych oséb.

Jesli chodzi o pojemnos$¢ szpitala, zaktadamy, ze obecnie dla oséb zakazonych Covid-19 dostepnych jest 14 000 t6zek na
oddziale intensywnej terapii. Kolejnych 14 000 jest dostepnych dla pacjentéw z innymi chorobami. Mogg one jednak nie
wystarczy¢ do zapewnienia odpowiedniej opieki w sytuacjach nagtych (np. zawat serca, udar itp.). Zaktadamy takze, ze w
szpitalach i poradniach rehabilitacyjnych jest 18 000 respiratoréw dla oséb zakazonych Covid-19 i prawie 300 000 t6zek.
Zaktadamy takze, ze w ciggu najblizszych tygodni mozliwe bedzie stopniowe zwiekszanie tej liczby - do 24 000 ,bezptatnych”

t6zek na intensywnej terapii, 28 000 respiratoréw oraz dodatkowych 60 000 t6zek w hotelach i halach wystawienniczych.

Jesli chodzi o szybkos¢ rozprzestrzeniania sieg, liczba zgtoszonych przypadkéw zakazenia w Niemczech wydaje sie obecnie
podwaja¢ mniej wiecej co trzy dni. Poczgtkowe $rodki majace na celu ograniczenie kontaktu fizycznego, takie jak zakaz duzych
wydarzen i minimalizacja podrézy, powinny doprowadzi¢ do wydtuzenia czasu do podwojenia liczby zarazonych oséb. W
najgorszym przypadku zaktadamy, ze do 14 kwietnia czas podwojenia wydtuzy sie z trzech do szesciu dni, a do konca kwietnia
do dziewieciu dni. Przy tych najgorszych zatozeniach liczba zarazonych bedzie nadal szybko rosta i stosunkowo wkrétce bedzie
stanowi¢ 70% populacji. Nalezy zatem spodziewac sie¢ ogromnego przecigzenia systemu opieki zdrowotnej (ryc. 1). Ponad 80%
pacjentéw wymagajgcych intensywnej terapii musiatoby zosta¢ odestanych ze szpitali z powodu braku miejsc. Uwzglednia to
fakt, ze w najblizszej przysztosci zostang udostepnione dodatkowe t6zka do intensywnej terapii i wentylatory. Faza racjonowania

moze trwa¢ dwa miesigce. W tym scenariuszu mozna spodziewac sie ponad miliona zgonéw.
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Rysunek 1: ,,Najgorszy scenariusz”.
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Aby unikna¢ tego najgorszego przypadku i osiggnac bardziej pozytywny przypadek ekspansji , sSrodki majace
na celu ograniczenie kontaktu fizycznego muszg by¢ znacznie bardziej dalekosiezne. Jezeli mozliwe bedzie
wydtuzenie czasu do podwojenia do szesciu dni na poczatku kwietnia i kontynuowanie tego tempa do
dziewieciu dni do potowy kwietnia, mozliwe bedzie znacznie mniejsze obcigzenie zdolnosci systemu opieki
zdrowotnej. Niemniej jednak spodziewamy sie tymczasowego nadmiernego wykorzystania zasobéw
intensywnej terapii. Jednakze tgcznie ,tylko” okoto 15% pacjentéw wymagajgcych intensywnej terapii musiatoby
zostac¢ odrzuconych (ryc. 2). Jednak zawsze jest wystarczajgca liczba dostepnych respiratoréw. Stwierdzenie

to obowigzuje przy zatozeniu, ze w ciggu najblizszych dni i tygodni zostanie udostepniony dodatkowy sprzet i
tézka do intensywnej terapii. Jednak ze wzgledu na to wydtuzenie czasu stan wyjgtkowy bedzie trwat znacznie
dtuzej niz w najgorszym przypadku wspomnianym powyzej, czyli siedmiu miesiecy w modelu . Tylko okoto 20%
populacji zostatoby wéwczas zakazonych wirusem. Liczba zgondw wyniesie okoto 220 000. Jednakze negatywne

skutki makroekonomiczne ekspansji bytyby ogromne (patrz ponizej).

Rysunek 2: Scenariusz ,rozciggniecia”.
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Anzahl Bevélk. Infizierte Auslastung Dauer (d) weisen
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Gesamtdauer ab 16.3. in Tagen 207
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Na koniec rozwazymy scenariusz ,Mtot i taniec” opisany ponizej i najczesciej omawiany na arenie miedzynarodowej wsérod
ekspertéw (rysunek 3). Gdyby rozprzestrzenianie sie wirusa mozna byto skutecznie kontrolowaé poprzez szeroko zakrojone
testy i izolacje , skutki bytyby znacznie tagodniejsze. W obecnym modelu okoto miliona oséb zostatoby zarazonych, ale tylko
okoto 12 000 umrze. Smiertelnoé¢ wyniostaby zatem 1,2%. W sumie taka sytuacja moze trwa¢ okoto dwéch miesiecy. Poniewaz
jednak tylko bardzo niewielka cze$¢ populacji zostataby zaszczepiona przynajmniej przeciwko obecnie panujagcemu

wirusowi, konieczne bytoby wéwczas utrzymanie wysokiej czujnosci.

trwatosé.

Rysunek 3: Scenariusz ,Mtot i taniec”.
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Abklingen: unter 1.000 Neu-Infizierte ab 275 Intensiv
Gesamtdauer ab 16.3. in Tagen 72
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3. Konsekwencje ekonomiczne i spoteczne

Niemiecka gospodarka to wydajna machina, ktéra rok po roku zapewnia wysoki poziom dobrobytu materialnego i débr publicznych,
takich jak kompleksowa opieka zdrowotna i bezpieczenstwo publiczne, dostepnych dla wszystkich obywateli. Ich wyniki wspiera
wysoki stopien podziatu pracy w kraju i poza nim. Warunkiem wstepnym jest to, aby wiekszos¢ istniejgcych przedsiebiorstw i

pracownikéw dziatata, a integralno$¢ catego systemu nie byta kwestionowana.

To wiasnie sprawia, ze gospodarka narodowa jest tak samo bezbronna jak wyczynowy silnik, bo tylko réwnoczesne dziatanie
wszystkich jej elementéw moze zapewnic¢ funkcjonalnosc¢ catego uktadu. W normalnej dziatalno$ci umiarkowane wahania
koniunktury mozna z czasem skutecznie ztagodzi¢, zwtaszcza poprzez systemy zabezpieczenia spotecznego. Dop6ki maszyna pracuje
mniej wigcej z petng predkoscig, drobne awarie systemu nie stanowig powaznego problemu. Kazdy dzier roboczy mniej wiecej
przektada sie w ostatecznej kalkulacji na nieco wigkszy lub mniejszy PKB. Ale ten ,normalny $wiat” jest teraz zawieszony, jesteSmy na

nieznanym terytorium.

Jezeli zaproponowane tutaj srodki majace na celu powstrzymanie i kontrole epidemii Covid-19 nie przyniosg skutku, caty system moze
zostac zakwestionowany w sensie ,stopienia”.

Istnieje ryzyko, ze spowoduje to zmiane spoteczeristwa w zupetnie inny stan podstawowy, prowadzac nawet do anarchii. W zwigzku

z tym naiwnoscig bytoby zaktadac, ze dwucyfrowy spadek PKB, powiedzmy powyzej 20%, oznaczatby liniowa kontynuacje strat
wynikajacych z opuszczenia kilku dni pracy i w przeciwnym razie nie podwazytby catego systemu . Z tego powodu strategia
powstrzymywania - ktéra dominuje nad wszystkimi innymi wzgledami - musi by¢ potaczona z srodkami ostroznosci, aby utrzymac

mozliwie najnizsze skutki gospodarcze.

Absolutnym warunkiem wstepnym jest faktyczne konsekwentne wdrazanie strategii powstrzymywania i kontrolowania Covid-19.
Jezeli postepowanoby zbyt nieSmiato, istniatoby ryzyko przecigzenia zasobéw opieki zdrowotnej, co miatoby miejsce w przypadku,
gdyby strategia poczatkowo okazata sie skuteczna, ale nastepnie zostata zbyt wczednie ztagodzona. Jedyna realng opcjg bedzie
zatem prawdopodobnie ustanowienie dwuetapowej strategii: wymaga ona (i) Scistego zwalczania nowych infekcji wdrozonego tak
szybko, jak to mozliwe , az wspétczynnik reprodukcji bedzie bliski 1, oraz (ii) kompleksowej i spéjny system indywidualnego badania

i izolowania zidentyfikowanych przypadkéw .

Pozwolitoby to reszcie gospodarki szybko powréci¢ do stanu zblizonego do normalnego funkcjonowania

i otworzy¢ perspektywe, ze kryzys ten nie bedzie wiekszy niz kryzys gospodarczy i finansowy z 2009 r. Bytoby oczywiscie najlepiej,
gdyby mozna byto natychmiast rozpocza¢ drugi etap, unikajgc w ten sposéb strat gospodarczych. Nie jest to jednak mozliwe. Najpierw
nalezy zbudowac potencjat badawczy . Dopéki tak sie nie stanie, jedyng opcjg pozostaje ,Mtot” polegajacy na silnym dystansowaniu

spotecznym, niezaleznie od doktadnego statusu infekcji wszystkich dotknietych choroba.

Czas zakupiony na pierwszym etapie musi by¢ scisle powigzany z opracowaniem strategii testowania na drugim etapie. Z
ekonomicznego punktu widzenia wazne jest zapewnienie w tym czasie doraznego wsparcia gospodarstwom domowym i
przedsiebiorstwom oraz stworzenie podstaw zapewniajgcych warunki do wznowienia dziatalnosci gospodarczej w momencie

wchodzenia w drugi etap.

Zapewnienie znacznych zasobéw finansowych dla sektora finansowego moze stanowic jedynie cze$¢ decyzji w zakresie polityki

gospodarczej. Poniewaz rézne czynniki tworzg prad
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Kryzys (nawet przy poréwnywalnych poziomach kurczenia sie) powazniejszy niz kryzys gospodarczy z 2009 r. Owczesny
kryzys miat swoje Zrodto w sektorze finansowym, a szczegélnie dotknat przemyst. Kryzys zwigzany z Covid-19 ma szerszy
wplyw na zycie gospodarcze, dotyka takze ustugodawcéw, a zatem bedzie miat wiekszy wptyw na rynek pracy. Jednoczesnie
dziatania stabilizacyjne w 2009 r. mogty skoncentrowac sie na sektorze finansowym jako kluczowym elemencie o znaczeniu
systemowym. Taka ,kwarantanna” sektora nie jest mozliwa w przypadku Covid-19. Nawet przy poréwnywalnym tempie

kurczenia sie kryzys zwigzany z Covid-19 bedzie szerszy, gtebszy i dtuzszy niz kryzys finansowy.

Scenariusze rozwoju gospodarczego Wniosek ten mozna

zilustrowa¢ za pomoca przyblizonych obliczen, ktére ignorujg.Laznaradne pracesy dostosowawcze i komplikacje. Przedstawione
tutaj szacunki opierajg si¢ na oddolnych szacunkach znaczenia kryzysu dla réznych sektoréw gospodarki, opartych na
rachunkach narodowych. Nie ma tu celowo zadnego modelowania makroekonomicznego, gdyz jego funkcjonalnos¢ jest
watpliwa ze wzgledu na istotne, a przede wszystkim dynamiczne zmiany wielu zmiennych dla biezagcej sytuacji. Wartosci
wyznaczane dla rozwoju PKB i tworzenia wartosci w branzy opierajg sie na licznych zatozeniach i zatozeniach. Kazdy z nich jest
podatny na zagrozenia sam w sobie, ale stuzg one do ustalenia wstepnego ogdlnego obrazu w réznych scenariuszach.
Ustawienia sg raczej konserwatywne, zatem reprezentujg gorny srodek mozliwego rozwoju sytuacji i nie stanowig najgorszych

scenariuszy.

Kluczowe jest to, ze scenariusze nie réznig sie lub réznig sie jedynie posrednio ze wzgledu na rozprzestrzenianie sie infekcji
wirusowej w Niemczech, ale raczej na podstawie politycznie wymuszonych i medycznie niezbednych reakcji na nig. Kluczowym

czynnikiem wptywajgcym jest czas towani

krajowym).

Scenariusz 1: ,Szybka kontrola” Pierwszy

scenariusz zaktada, ze rozprzestrzenianie si¢ epidemii moze zosta¢ spowolnione po poczatkowym okresie ograniczen
wyjazdowych i ze w ciggu szesciu tygodni liczba przypadkéw znaczgco spadnie. Odpowiada to okresowi do konca $wigt
wielkanocnych i dlatego w duzej mierze przypomina obecne status quo, uzupetnione w razie potrzeby egzekwowaniem

zakazéw zgromadzen. Nie zaktada sie tutaj dalszych ograniczen w postaci ograniczer wyjazdowych.

Majgc na uwadze konsekwencje ekonomiczne, ale takze skutki nieréwnosci spotecznych przedtuzajacej sie edukacji domowej,

pilne wydaje sie przywrdcenie przedszkoli i szkét do normalnej pracy po $wigtach wielkanocnych. W miare postepu infekgji

kontrolowane poprzez intensywne testy, $ledzenie i izolacje, w razie potrzeby zakazujac duzych wydarzen lub selektywnych
interwencji. Zycie spoteczne i gospodarcze w duzej mierze wraca do normalnosci. Scenariusz ten koresponduje z pozytywnymi

doswiadczeniami z Azji Wschodniej.

Oczekuje sie, ze po trwajacej 1,5 miesigca fazie ograniczen wyjscia podstawowe sektory przemystu stang w obliczu kolejnego
miesigca ogromnych zaktécen spowodowanych zamknigtymi granicami i zwigzanymi z tym przerwami w tancuchach dostaw.
Zaktada to, ze pandemia ma poréwnywalny profil czasowy, przynajmniej w Europie; Szczegélnie niepewny jest rozwdj sytuacji

w USA, ale tam zaleznosci od naktaddw sg mniejsze.

Po fazach recesji nastepuja dwa miesigce zmniejszonych zaktécen, podczas ktérych aktywno$¢ gospodarcza stopniowo
wraca do normalnosci. Efekty nadrabiania zalegtosci uwzglednia sie przez kolejne trzy miesigce, ktére w kazdym z tych

miesiecy rekompensujg jedng trzecig wynikdw gospodarczych utraconych w miesigcu kryzysowym.
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Scenariusz ten skutkuje 4-procentowym spadkiem PKB w poréwnaniu ze scenariuszem referencyjnym i mozna go postrzegac

jako najlepszy przypadek gospodarczy. Dla branzy oznacza to minus 9 proc

cent. Dla poréwnania: podczas $wiatowego kryzysu gospodarczego w 2009 roku PKB spadt o 6 procent, a warto$¢ dodana
przemystu spadta o 19 procent. Budzet paristwa miatby dodatkowe wydatki i zmniejszone dochody rzedu 80 miliardéw euro.
Zaktadany tutaj rozwdj sytuacji doprowadzi do nieco stabszego spadku PKB niz w 2009 r., ale dotkliwiej odczuje to sektor ustug.
Jednakze zawarte w nim ryzyko pogorszenia sytuacji pozwala na przyjecie dynamiki spadkowej, ktéra jest zasadniczo poréwnywalna

ze $Swiatowym kryzysem gospodarczym.

Scenariusz 2: ,Powrét kryzysu” Drugi scenariusz
zaktada, ze dwumiesigczne ograniczenia wyjazdowe bedg w stanie w masowym stopniu powstrzymac rozprzestrzenianie sie infekcji.
Potem mozliwe jest w duzej mierze normalne zycie gospodarcze. Jednak w drugiej potowie roku epidemia powréci w nie mniej

dramatycznych rozmiarach. Takiego rozwoju mozna spodziewac sie takze w roku nastepnym.

Aktywnos¢ gospodarcza ulegtaby znacznemu ograniczeniu w miesigcach izolacji, ale w kolejnych dwéch miesigcach stopniowo
wracataby do normy. Ze wzgledu na spodziewane ponowne wystgpienie choroby, nie wystgpig zadne efekty nadrabiania

zalegtosci. Jesienig przyjda takze dwa miesigce z ograniczeniami wyjazdowymi i dwa miesigce rekonwalescencji.

Scenariusz ten oznacza spadek o 11 proc. dla catej gospodarki i spadek o 19 proc. dla przemystu. W przemysle sytuacja przypomina
kryzys z 2009 r., jednak w sektorze ustug spadek jest znacznie wyrazniejszy. Scenariusz ten jest jednak znacznie bardziej krytyczny
niz kryzys z 2009 r., poniewaz w przysztym roku mozna spodziewac sie podwdjnej fali infekcji. Kryzys trwatby zatem dwukrotnie

dtuzej, co nie bytoby poréwnywalne z rokiem 2009 i kolejnym rokiem ozywienia, jakim byt rok 2010.

Scenariusz 3: ,dtugie cierpienie. Trzeci

scenariusz zaktada, ze epidemia nie zostanie szybko opanawana Kanieczne <3 czteramiesieczne ograniczeniawydazdawe czyli

do wakacji w potowie lipca.

Nie zostang wéwczas wprowadzone zadne istotne ograniczenia w zyciu gospodarczym. W zwigzku z tym zaktada sie, ze przez

cztery miesigce aktywnos¢ gospodarcza bedzie znacznie ograniczona, a powr6t do normalnosci nastapi w ciggu kolejnych dwéch
miesiecy. Efekty nadrabiania zalegtosci pojawig sie jeszcze za trzy miesigce, ale juz w mniejszym stopniu ze wzgledu na doswiadczenia

kryzysu i wysoki poziom niepewnosci.

Oczekuje sie, ze dla catej gospodarki spadnie 0 9 proc., a dla przemystu 0 15 proc. To prawdopodobnie optymistyczne zatozenie.
Nie bierze sie tu pod uwage ewentualnych skutkéw samonapedzajgcych sig, ktére wystapig w dtugim okresie kryzysu. Jezeli nastapi
systematyczna spirala spadkowa, a nie tylko zatamanie sig na nizszy poziom stabilny przez cztery miesigce, nalezy obawiac sie

gtebszych cie¢, dotyczy to takze dalszego wydtuzenia.

cja.

Scenariusz 4: ,Otchtan” Czwarty
scenariusz zaktada niekontrolowany i niekontrolowany rozwéj. Nie da sie powstrzymac epidemii wirusa. Ograniczenia wyjazdowe

beda obowigzywac przez reszte roku
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zaangazowany. Oznacza to trwate ograniczenie aktywnos$ci zawodowej do nizszego poziomu. Po czterech miesigcach

obowigzywania ograniczen wyjscia zaktada sie dalsze ograniczenie produkcji gospodarczej.

W tej sytuacji PKB zatamatby sie o 32 proc., a przemyst 0 47 proc. Jezeli efekty drugiej rundy bedg sie w dalszym ciggu nasilac i
utwierdza sie negatywne oczekiwania, nie mozna wykluczy¢ przyspieszenia dynamiki spadkowej. Scenariusz ten oznacza

zatamanie gospodarcze, ktérego skutki spoteczne i polityczne sg trudne do wyobrazenia.

Ocena Szacunki

pokazujg, pomimo wszystkich niepewnosci, ze w kazdych okolicznosciach nalezy pracowac nad scenariuszem 1 (,Szybka
kontrola”). Scenariusz 4 (,Otchtan”) oznaczatby niewyobrazalng katastrofe gospodarcza, ktéra doprowadzitaby do
niewyobrazalnych spotecznie konsekwencji.

Raczej kwestionowano by leczenie chorych niz akceptowane trwate zamkniecie kraju. Scenariusz 3 (,dtugie cierpienie”) grozi
takim, jesli ograniczenia wyjazdowe zostang dalej przedtuzone i przeksztatca sie w scenariusz 4 (,przepasc”). Na tej $ciezce nigdy
nie jest jasne, czy prowadzi ona w przepasc¢ - wyzwoli to ujemng dynamike, ktéra przyspieszy tendencje spadkowe. Scenariusz

2 (,Powrdét kryzysu"”) zaktada gwattowny spadek bez powrotu do starych pozioméw w przysztym roku.

Scenariusz 1 (,Szybka kontrola”) daje szanse wyjscia z kryzysu z réwnowaga gospodarczg podobng do $wiatowego kryzysu
gospodarczego z 2009 roku. To juz wystarczajgco Zle, ale bytby to promyk nadziei. Najwazniejsze jest to, ze z jednej strony udato
nam sie zatrzymac wyktadnicze rozprzestrzenianie sig wirusa i zmniejszy¢ wspotczynnik infekcji (R0) do poziomu ponizej 1

przed Wielkanoca. Z drugiej strony musi istnie¢ mozliwos$¢ zapobiegania powrotowi niekontrolowanych fal infekcji poprzez
interwencje, ktére nie niszczg zycia gospodarczego i spotecznego w Niemczech. Aby to zrobic¢, wskaznik infekcji musi by¢
utrzymywany na poziomie maksymalnie okoto 1. Moga sie do tego przyczyni¢ kompleksowe badania, identyfikacja oséb
kontaktowych za posrednictwem elektronicznych profili ruchowych, izolacja oséb chorych i podejrzanych przypadkéw, a takze,
w razie potrzeby, zakaz duzych wydarzen lub ograniczenia dostepu do osrodkéw emerytalnych. Nalezy jednak unikac statych

lub nawet dtuzszych ograniczen wyjazdu.

Niezbedne srodki polityki gospodarczej I faza walki z COVID-19 zostata
zapoczatkowana najpdzniej czesciowymi ograniczeniami wyjazdéw od 16 marca 2020 r. obejmujgcymi zamkniecie szkot,

ograniczenia mobilnosci, zamkniecia przedsiebiorstw, zamkniecia biur i produkgji itp. i zaostrzona zakazami zgromadzen itp.

Aby zmniejszy¢ liczbe nowych przypadkéw po zakonczeniu ograniczen wyjazdowych (faza II), a nastepnie utrzymac ja na
stabilnym poziomie, tak aby mozna byto zapobiec kolejnej niekontrolowanej epidemii, konieczne sg szeroko zakrojone dziatania
w zakresie polityki zdrowotnej (patrz sekcja 4).

Aby mozliwe byto wiarygodne rozpoczecie fazy II po $wietach wielkanocnych, nalezy wdrozy¢ i stworzy¢ te Srodki oraz
niezbedne struktury. Powrét do poprzedniego zycia gospodarczego i spotecznego mozna zagwarantowac jedynie w przypadku

przewidywalnego zakoriczenia ograniczen wyjazdowych.

Aby ograniczy¢ dalsze szkody gospodarcze, stosuje sie nastepujace polityki gospodarcze:

Wymagane srodki, z ktérych czesc¢ zostata juz podjeta:

Podjeto juz decyzje o rozszerzeniu pracy w niepetnym wymiarze godzin w celu ograniczenia bezrobocia, podobnie jak

miato to miejsce w przypadku kryzysu finansowego w latach 2009/2010. Zmniejsza to réwniez ryzyko wyptacalnosci przedsiebiorstw.
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Wsparcie ptynnosciowe majgce na celu zapewnienie krétkoterminowej rentownosci dotknietych przedsiebiorstw

za posrednictwem bankéw rozwoju (pomoc kredytowa) oraz odroczenie podatkéw, zgodnie z juz podjetg
decyzja.

Bezposrednie transfery przedsiebiorstw, ograniczone w czasie, dla firm, ktére utknety w szoku podazowym i
popytowym jednoczesnie i ktére poza problemami z ptynnoscia, zostaty dotknigte ekonomicznie przez kryzys
Covid-19.

Udziat w spétkach poprzez panstwowy fundusz majatkowy: Planowany obecnie fundusz stabilizacji gospodarczej

powinien przewidywac takze udziat kapitatowy w duzych spétkach. Udziat panstwa musi mie¢ zapewniong jasng
perspektywe wyjscia z kryzysu. Odpowiedzialno$¢ za mate przedsiebiorstwa spoczywa na szczeblu kraju

zwigzkowego, po prostu ze wzgledu na bliskos¢ i korzysci administracyjne.

Ulga podatkowa majaca ograniczy¢ ogromne straty spowodowane kryzysem gospodarczym. S tu szanse na

pozytywny impuls z kryzysu, ktéry mozna tez postrzegac jako sygnat startowy do ponownego ozywienia.

Stabilizacja finanséw gmin, ktére znajduja sie pod ogromng presja ze wzgledu na dodatkowe wydatki w wyniku

zawieszenia dziatalnosci publicznej i oczekiwanego zatamania podatku handlowego. Kraje zwigzkowe muszg
tutaj spetni¢ swoja odpowiedzialnos¢.

Srodki gospodarcze po zakorczeniu kryzysu, gdy konieczne jest pobudzenie strony popytowej.

Szczegdlnym wyzwaniem dla polityki gospodarczej bedzie prawdopodobnie fakt, ze wyjscie z trybu kryzysowego przy

powszechnym zastoju zycia publicznego stawia rézne wymagania réznym sektorom.

Jesli po Wielkanocy uda sie stopniowo znosi¢ ograniczenia w zyciu publicznym, nalezy szybko reaktywowac
obszary konsumpcyjne. The

Ludzie chcg i moga konsumowac. W wiekszosci przypadkéw pomoc parnstwa pozostanie

przypadki ograniczajg sie do pomostowania ptynnosci i jednorazowych transferéw.

Dziatalno$¢ gospodarcza mogtaby wéwczas zosta¢ wznowiona réwniez w wielu obszarach ustug, szczegdlnie
zwigzanych z firmg, np. audytoréw, inspekcji, serwisu samochodowego.

W przypadku ustug podlegajacych odroczeniu, takich jak prace budowlane, kluczowe znaczenie ma
oczekiwanie trwatej stabilizacji.

W fazie kryzysu przedsigbiorstwa prowadzgce dziatalno$¢ miedzynarodowg sg ograniczone zaréwno brakiem
dostaw, szczegdlnie z zagranicy, jak i niedostepnoscig pracownikéw. Ta druga sytuacja ulegnie ztagodzeniu

po ponownym otwarciu szkét i osrodkéw opieki dziennej, a wktad w te pierwszg bedzie mozna wnie$¢ jedynie
poprzez dostepnos¢ mozliwosci transportowych itp. na poziomie krajowym. Asymetria w odniesieniu do profili
czasowych kryzysu gospodarczego w innych gospodarkach pozostaje statym obcigzeniem dla gospodarki
wzajemnie powigzanej na arenie miedzynarodowej, takiej jak gospodarka niemiecka. W tym przypadku firmy
muszg wykazywac sie elastycznoscig w dostosowywaniu sie. Oznaczatoby to jednak réwniez, ze przedsiebiorstwa
prowadzace dziatalno$¢ miedzynarodowa mogtyby dtuzej polegac¢ na wsparciu polityki gospodarczej (na

przyktad poprzez inwestycje kapitatowe).

Zwtaszcza w tym kontekscie reakcja polityki gospodarczej na obecny kryzys nie moze mie¢ charakteru wytgcznie krajowego.
Podobnie nie wystarczy pozostawi¢ odpowiedzialno$¢ za europejski wymiar reakgcji polityki gospodarczej wytgcznie

Europejskiemu Bankowi Centralnemu (EBC). Potrzebna jest raczej skoordynowana strategia fiskalna na szczeblu europejskim. Te

wysitki
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musi obejmowac wsparcie finansowe dla innych krajéw UE, ktére w przeciwnym razie bylyby nadmiernie obcigzone finansowo
w zwigzku z powstrzymaniem kryzysu (zwtaszcza Wtoch). Oprécz OIPE EBC nalezy zatem skorzystac z innych instrumentéw,
takich jak istniejgce lub nowo utworzone linie kredytowe z Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci ESM lub obligacje

wspolnotowe zwigzane z COVID-19. Dyskusja na temat

konkretne instrumenty nie powinny przestania¢ potrzeby skoordynowanej strategii fiskalnej.

4. Wnioski dla dziatan i otwartej komunikacji

4 a. Wyjasnij najgorszy przypadek!

Musimy odejs$¢ od komunikacji skupiajacej sie na wskaznikach $miertelnosci przypadkéw. Przy wskazniku $miertelnosci, ktéry
wydaje sie nieistotny w ujeciu procentowym i ktéry dotyka przede wszystkim osoby starsze, wiele 0os6b nieSwiadomie i
nieSwiadomie mysli sobie: ,No c6z, w ten sposéb pozbywamy sie starych ludzi, ktérzy nekaja naszg gospodarke; jest ich juz
zbyt wiele”. i tak wielu z nas na ziemi ,i przy odrobinie szczescia odziedzicze troche wczesniej”. Mechanizmy te z pewnoscig

przyczynity sie do bagatelizowania epidemii w przesztosci.
Aby osiggnac¢ pozadany efekt szoku, nalezy wyjasni¢ konkretny wptyw infekcji na spoteczenstwo ludzkie:

1) Wiele ciezko chorych oséb jest zabieranych do szpitala przez swoich bliskich, ale zostajg odestani do szpitala i umierajg
w agonii w domu, z trudem oddychajgc. Zadtawienie sie lub brak wystarczajacej ilosci powietrza to pierwotny strach
kazdego cztowieka. To samo dotyczy sytuacji, w ktérej nie mozna nic zrobi¢, aby pomaéc bliskim, ktérych zycie jest

zagrozone. Obrazy z Wioch sg niepokojace.

2) ,Dzieci prawie nie ucierpig z powodu epidemii”: Fatsz. Dzieci fatwo sie przywigzujg
cken, nawet przy ograniczeniach wyjscia, na przyktad z dzie¢mi z sasiedztwa. Jesli nastepnie zakazg rodzicéw, a jedno z
nich umrze w agonii w domu, a oni poczujg, ze to oni sg winni, bo na przyktad zapomnieli umy¢ rece po zabawie, jest

to najstraszniejsza rzecz, jakiej moze doswiadczy¢ dziecko.

3) Szkody nastepcze: Nawet jesli dotychczas dysponujemy jedynie raportami dotyczacymi pojedynczych przypadkéw, sg one znaczace
ale alarmujgcy obraz. Nawet ludzie, ktérzy wydaja sie wyzdrowie¢ po tagodnym przebiegu, moga to zrobi¢
Najwyrazniej u ludzi w kazdej chwili wystepujg nawroty choroby, ktére nastepnie nagle koricza sie Smiercig w wyniku
zawatu serca lub niewydolnosci ptuc, poniewaz wirus przedostat sie niezauwazony do ptuc lub serca. Moga to by¢
pojedyncze przypadki, ale bedg stale wisie¢ jak miecz Damoklesa nad tymi, ktérzy kiedys zostali zarazeni. Znacznie
czestsza konsekwencjg jest zmeczenie i zmniejszona pojemnosc ptuc, ktére trwajg miesigce, a prawdopodobnie lata,
jak czesto zgtaszajq osoby, ktére przezyty SARS, a obecnie ma to miejsce w przypadku Covid-19, cho¢ oczywiscie

nie mozna jeszcze oszacowac czasu trwania.

Poza tym nalezy argumentowac takze historycznie, wedtug wzoru matematycznego:

2019=1919 + 1929

Wystarczy spojrze¢ na przedstawione powyzej dane dotyczace zaktadanej Smiertelnosci (ponad 1% przy optymalnej opiece
zdrowotnej, czyli znacznie ponad 3% z powodu przecigzenia w czasie infekgji), w poréwnaniu z 2% w przypadku grypy hiszpanki
oraz pod wzgledem przewidywanej kryzys gospodarczy, jesli nie uda sie go powstrzymac, wéwczas ta formuta bedzie miata sens

dla wszystkich.
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4 b. Uczyn ,unikanie najgorszych przypadkéw” strategicznym celem Niemiec i UE Dla wszystkich powinno by¢ jasne, ze poszczegdlne
kraje UE same w sobie raczej nie odniosg sukcesu w walce z wirusem. Wymiana gospodarcza i ludzka jest

zdecydowanie zbyt bliska. Polityczne fale uderzeniowe nie znajg granic. Krach w jednym panstwie cztonkowskim UE miatby

szerokie skutki. Dlatego aktywna rola UE jest wazniejsza niz kiedykolwiek. Niemcy moga tutaj przyjaé pionierska role nie tylko
politycznie, ale takze organizacyjnie i przemystowo, zaréwno w zakresie powstrzymywania epidemii (produkcja/zakup zestawdéw testowych

i maszyn do PCR, rozwdj mobilnych stacji testowych), jak i w zakresie srodkéw mobilizujgcych spoteczenstwo do ztagodzenia jej

konsekwencje spoteczne i polityczne.

7C. Przekazywanie spoteczenstwu informacji o planach dziatan 4 ¢ 1 Wysoka zdolnosé
testowania Zdecydowanie

najwazniejszym Srodkiem przeciwko wirusowi takiemu jak SARS-CoV-2 jest testowanie i izolowanie zakazonych oséb. Testom

powinny zosta¢ poddane zaréwno osoby podejrzliwe, jak i caty krag kontaktéw oséb, ktére uzyskaty wynik pozytywny. Jezeli

mozliwosci przeprowadzenia badan sg niewystarczajgce, mozna je ograniczy¢ do pacjentéw z ciezkim zapaleniem ptuc i przeprowadzi¢

sekcje zwtok we wszystkich podejrzanych przypadkach, aby przynajmniej moéc doktadnie okresli¢ liczbe zgondw. Jednakze jakikolwiek brak

testu z pewnoscig doprowadzi do szybkiego, wyktadniczego rozprzestrzeniania sie wirusa.

Pozadang zdolno$¢ testowania (w tym przypadku zaktadajac jednoczesne rygorystyczne ograniczenia wyjazdéw przez kilka
tygodni) mozna okresli¢, korzystajac z praktycznych zasad (tymczasowe ustalenia wymagaja dopracowania). W fazie wyktadniczej
mozna zatozy¢, ze tymczasowy (naiwny) wskaznik smiertelnosci przypadkéw (zgony podzielone przez potwierdzone przypadki) w
krajach europejskich wynosi 1%, jesli wiekszos¢ wszystkich przypadkéw zostanie

wykryta w drodze badan. Jezeli wspétczynnik $miertelnosci jest ponizej tej wartosci, nalezy zatozy¢, ze liczba zgondw nie zostata

poprawnie obliczona. Jezeli wskaznik $miertelnosci przypadkow jest wyzszy, aby znalei¢ zmartych, w

*100, tyle musielibySmy znalezé przypadkéw. Do nich tez
bardzo dobrych warunkach potrzeba o 20* wiecej testow

niz liczba przypadkéw, ktdre chcesz znalezé. Przyktad obliczen Niemcy na koniec marca: szacujemy, ze rzeczywista

liczba zgondw wynosi 500-1000 (zdecydowanie zanizona). Oznacza to, ze trzeba bytoby znalezé¢ od 50 000 do 100 000
przypadkéw. Aby znalez¢ ich duzg czes¢, trzeba bytoby np. wykona¢ od 100 000 do 200 000 testéw dziennie przez 10
dni lub potowe z nich przez 20 dni (co wydtuza okres obowigzywania ograniczern wyjazdowych i zwieksza ryzyko wieksza

awaria).

Gdy tylko szacowana niezbedna pojemno$¢ testowa zostanie osiggnieta, liczba nowych przypadkéow wykrywanych dziennie
poczatkowo gwattownie wzrosnie. Jezeli oszacowanie byto prawidtowe, po uptywie okreslonego czasu (np. po 10 dniach)
ponownie spada. Jezeli nie, oznacza to, ze niedoszacowano niezbedng zdolnos$¢ testowania i nalezy

ja pilnie zwiekszy¢, aby osiggna¢ pozadany rezultat.

Badania wymagajg innowacyjnych rozwigzan, aby zaréwno ocena laboratoryjna, jak i pobranie wymazu z gardta byty mniej
czasochtonne. Ochrona oséb majgcych kontakt z osobami potencjalnie zakazonymi jest niezwykle wazna. Udato sie to osiggnaé¢ w
Korei Potudniowej dzieki stacjom testowym typu drive-in i budek telefonicznych, gdzie wymaz z

gardta osoby poddawane badaniu przeprowadzane s3 samodzielnie, bez bezposredniego kontaktu z personelem
przeprowadzajagcym badanie. Aby wysta¢ pozytywny sygnat do spoteczenstwa i rozwigza¢ problem dostepu do stacji

badawczych, szczegdlnie dla oséb nieposiadajgcych wtasnego samochodu, mozna by stworzyé takze mobilne stacje badawcze




w postaci samochodéw dostawczych. Nadci$nienie wewnatrz samochodu (poprzez filtry powietrza lub chwilowo przez butle ze

sprezonym powietrzem) zapobiega przedostawaniu sie wiruséw. Wymaz z gardta pobierany jest w kaplicy laboratoryjnej
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pakowane, szczelnie zamykane, dezynfekowane alkoholem i przechowywane, a wszystkie czynnosci wykonywane sg w rekawiczkach

gumowych. W ten sposéb mozna réwniez zasygnalizowa¢ podejscie do ludnosci i zaznaczy¢ obecnosc we wszystkich dzielnicach.

Masowe testy muszg by¢ wsparte skutecznym poszukiwaniem kontaktéw do oséb, ktére uzyskaty pozytywny wynik testu, a niektére z
nich mozna wykonac recznie, zgodnie z procedurg sugerowang juz przez RKI (,Z kim miate$ kontakt od pieciu dni przed wystgpieniem
objawéw ?7?"). W diuzszej perspektywie konieczne jest wykorzystanie duzych zbioréw danych i $ledzenie lokalizacji , aby testowanie byto
szybsze i wydajniejsze

nieunikniony.

Wszystkie osoby, ktére uzyskajg pozytywny wynik testu, muszg zostac odizolowane zaréwno w domu, jak i w osrodku kwarantanny;
nalezy to wyjasni¢ bardziej szczegétowo. Nawet indywidualna kwarantanna w domu (bez wspétlokatoréw) moze tatwo doprowadzi¢

do dalszych infekcji w tym samym bloku, jesli nie zostanie wtasciwie przeprowadzona.

Po wdrozeniu tych $rodkéw mozna za ich pomoca natychmiast powstrzymac mate ogniska, ktére prawdopodobnie bed3 sie powtarzac
i stosunkowo niedrogo przez kilka lat.

4 ¢ 2 Ogranicz kontakty spoteczne

Aby wesprze¢ masowe testowanie, zwtaszcza gdy wystepuje stosunkowo duza liczba przypadkéw (ponad kilkadziesigt dziennie) lub gdy
nie mozna wystarczajgco szybko zwiekszy¢ wydajnosci testowania, potrzebne sg srodki ,dystansu spotecznego”: praca w domu, zakaz
imprez masowych w sport itp. Kultura, zamknigcie szkét i uniwersytetéw, zamkniecie nawet matych wydarzen towarzyskich, takich jak
kluby sportowe, zamkniecie restauracji i baréw, zamkniecie wszystkich nieistotnych sklepéw, az do zamkniecia wszystkich nieistotnych

przedsiebiorstw.

Kazdy moze sam oceni¢ skutki kazdego srodka: chodzi o zmniejszenie ryzyka infekcji. Jesli w duzym miescie od czasu do czasu odbywajg
sie mecze pitki noznej, w ktérych bierze udziat 50 000 uczestnikéw, ale miliony spotykaja sie codziennie w $rodkach transportu
publicznego, zamkniecie meczéw pitki noznej jest niczym wigcej niz symbolicznym, szczegélnie w przypadku wirusa, ktéry ledwo

rozprzestrzenia sig na odlegto$¢ jednego kilometra od miasta. 2 metry sa zarazliwe.

W obecnej fazie epidemii mozemy (miejmy nadzieje) zatozy¢, ze mozliwosci testowania mozna zwiekszy¢ bardzo szybko. W zwigzku z
tym lepiej jest ustali¢ bardzo rygorystyczny, ale krétki okres ograniczen wyjazdowych, tylko do czasu, az wejda w zycie srodki

dotyczace testéw i izolacji. Dtuzszy okres ograniczen wyjazdowych nie jest zréwnowazony ekonomicznie ani spotecznie.

Prawdopodobnie przekonujgcy, ale optymistyczny harmonogram dla Niemiec na najblizsze kilka tygodni mégtby wygladac¢ nastepujgco:
obejmujacy potgczenie testéw i izolacji z towarzyszacym im rygorystycznym, ale krétkim ograniczeniem wyjazdéw. Wspétczynnik
reprodukcji w pokoleniu = 4 wskazuje, jak szybko rozprzestrzenia sie wirus: R = 2,2: niekontrolowane rozprzestrzenianie sie wyktadnicze

(*2,2. co cztery dni); R=1: propagacja liniowa. R<1: Spadek epidemii.

Pierwsze ostrozne oszacowanie przebiegu strategii powstrzymywania Covid-19

Ramy czasowe Miara wspotczynnika reprodulcji R=2,2

Przed 16 marca Tylko bardzo luzne $rodki zapobiegawcze Zamkniecie

0d 16 marca Od R=1,6 szkot, dystans spoteczny Kompleksowe i bardziej

23 marca Od 6 R=1,2 rygorystyczne ograniczenia dotyczace wyjé¢ Liczba testéw znacznie
kwietnia Od R=0,8 zwiekszona do 50 000 dziennie Wydajnos$¢ testéw do 100 000 dziennie
13 kwietnia R=0,5
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0d 20 kwietnia R=0,8 Stopniowe tagodzenie ograniczen wyjazdowych; Wznowienie
dziatalno$ci szkét tak szybko, jak to mozliwe, bez ponownego wybuchu

epidemii.Zdolnos¢ testowania 200 000 uczniéw dziennie,

0d 27 kwietnia R=0,5 sprawne i prze¢wiczone wyszukiwanie kontaktéw recznie i poprzez duze
zbiory danych (Sledzenie lokalizacji itp.).

*Informacje R zawarte w tej tabeli oszacowano na podstawie danych obserwacyjnych ze wszystkich krajéw, dla ktérych
dostepne sg wiarygodne dane, oraz z publikacji specjalistycznych. Przy modelowaniu przebiegu epidemii wartosci te stanowig
parametry wejsciowe. Symulacje nie sg w stanie doktadniej okresli¢ wartosci R i jej zmiany w czasie epidemii, zawsze pozostajg

wstepnymi zatozeniami.

Jesli chodzi o liczbe nowo wykrywanych codziennie spraw, spodziewamy sie, ze zacznie ona spadac dopiero od 13, a moze nawet
od 20 kwietnia (pozorny punkt zwrotny), poniewaz mamy duze zalegtosci w sprawach, ktére nie zostaty jeszcze wykryte, co
bedzie si¢ powoli zmniejsza¢ w miare zwiekszania si¢ mozliwosci testowania. Oczekujemy, ze faktyczny punkt kulminacyjny

infekcji przypada na 6 kwietnia.

4 ¢ 3 Zwiekszenie liczby t6zek i tlenu Nawet jesli epidemia zostanie

skutecznie powstrzymana, istniejgce mozliwosci niezbednej opieki szpitalnej mogga tatwo zostac¢ przekroczone. Wysitki nie
powinny skupiac sig na abstrakcyjnej koncepgji ,t6zek na oddziatach intensywnej terapii”, ale na konkretnej wymaganej
infrastrukturze, w szczeg6lnosci na zaopatrzeniu w tlen i liczbie respiratoréw, a takze na odpowiednim poziomie personelu.
Szczyt odpowiedniego zapotrzebowania zostanie osiggniety dopiero po okoto trzech tygodniach od osiggniecia szczytu nowych

infekgji.

4 ¢ 4 Razem zdystansowani: spoteczna odpowiedzialnos$¢ za powstrzymanie Covid-19 poprzez ogélnoniemiecka i przejrzystq
kampanie edukacyjna i mobilizacyjng Obecny kryzys spowodowany przez Covid-19 moze trwale zachwia¢

zaufaniem do instytucji demokratycznych w Niemczech. Mozna i nalezy temu przeciwdziatac.

Dziata to najlepiej, gdy panstwo - federalne, stanowe i lokalne - dziata proaktywnie i w spos6b skoordynowany, stajac sie w
ten sposéb aktywnym i widocznym nie jako czynnik ,paralizujacy”, ale jako czynnik mobilizujgcy.

Najwazniejszy komunikat ptyngcy z komunikatu podmiotéw panstwowych: Wirus stanowi ryzyko dla wszystkich. Zmieni nasze
zycie w perspektywie krétko-, Srednio- i dtugoterminowej. Zdaliémy sobie sprawe z ryzyka, wspotpracujemy na wszystkich
poziomach, kierujemy sie dowodami naukowymi i praktycznymi oraz dziatamy zdecydowanie, ale bez paniki. Tylko wtedy, gdy

wszystkie sity spoteczne zjednoczg sie i bedg wspotpracowad, bedziemy w stanie spowolnic liczbe nowych infekgji i ostatecznie

powstrzymac wirusa. Panstwo potrzebuje pomocy wszystkich obywateli, tylko wtedy mozemy jak najszybciej powstrzymac

wirusa i zagwarantowac¢ demokratyczne wspétistnienie (polityczne, spoteczne i gospodarcze).

Wymaga to kompleksowych i skoordynowanych informacji i wyjagnien, a takze konkretnych instrukcji ze strony wszystkich
organdéw panstwowych. Nalezy zatozy¢, Zze znaczna czes¢ spoteczenstwa, ktéra czerpie informacje z doniesiern medialnych i

mediéw spotecznosciowych, podejrzewa, ze liczba przypadkéw i liczba zgondw sg obecnie znacznie zanizone. Bot

Fakt, ze mozliwosci testowania sg obecnie znacznie zwiekszane, prawdopodobnie zostanie przyjety z ulga. Prawdopodobnie
mozna juz spodziewac sie zapowiedzi, ze moze to doprowadzi¢ do gwattownego wzrostu liczby zachorowan i zgonéw w
krotkim okresie. Nalezy od samego poczatku jasno i stanowczo zakomunikowa, ze skuteczne Srodki bedg miaty jedynie

znaczny wptyw na liczbe wykrytych nowych infekcji i liczbe zgonéw ze znacznym opéznieniem.
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Oproécz kompleksowych informacji i wyjasnien ze strony wiadz panstwowych, panstwu szczegélnie zalezy na solidarnosci
spoteczenstwa obywatelskiego. O tej ,wspdlnosci” trzeba myslec¢ i komunikowac sie. Wymaga to wspoélnej narracji (#zostajemy
w domu, czyli ,razem dystansujemy” - ,dystans fizyczny - solidarno$¢ spoteczna”) i w najlepszym przypadku wielu twarzy

(celebryci, politycy, naukowcy), ktérzy zajmuja si¢ kampanig Identyfikuj.

Kampania mobilizacyjna na rzecz (jeszcze) silniejszej solidarnosci spoteczeristwa obywatelskiego skierowana jest do dwéch
réznych spotecznosci: spotecznosci sgsiedzkiej i spotecznosci internetowej. Sgsiednia spotecznos¢ jest zmobilizowana, aby
poméc w opiece nad osobami objetymi kwarantanng domowg i chroni¢ grupy ryzyka. Wazne jest tu uwzglednienie duzej liczby
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, na przyktad stowarzyszen koscielnych, a takze fundacji politycznych (urzedéw
lokalnych) i systemu stowarzyszen (np. klubéw sportowych, klubéw strzeleckich, pomocy sasiedzkiej itp.). Bezposredni kontakt

z tg spotecznoscig mozna nawigzac za posrednictwem mobilnych stacji testowych, dzieki czemu spotecznos$¢ bedzie w statym
kontakcie z lokalnymi wtadzami odpowiedzialnymi za powstrzymanie epidemii, praktycznie na wyciggniecie reki. Jednoczesnie
mozna dla nich stworzy¢ ustugi wsparcia (aplikacje do komunikacji, koordynacji). Tym pomocnikom nalezy juz teraz podziekowac
politycznie i wezwac¢ do wzmozenia dziatan, a jednoczesnie pochwali¢ za wiasng inicjatywe. Wazne jest jednak tworzenie sieci

kontaktéw i koordynacja, aby pomoc mogta by¢ skutecznie koordynowana.

Bardzo wazna role odgrywa takze spoteczno$¢ internetowa. Bez mobilizacji i solidarnosci zwieksza to rozprzestrzenianie sie
dezinformacji i moze prowadzi¢ do radykalizacji. Czes$¢ spotecznosci mozna jednak bezpiecznie zaangazowac w tagodzenie
skutkéw spotecznych ograniczer wyjazdowych, ochrony grup ryzyka i kwarantanny. Istniejg juz wazne oferty w tym zakresie,
nalezy je i nalezy poszerza¢ (opieka medyczna, oferty psychologiczne czy po prostu wspélne spedzanie wolnego czasu w

Internecie).

Tutaj takze moga pomac instytucje spoteczenstwa obywatelskiego (patrz wyzej) oraz celebryci (np. inicjatywa We Kick Corona
Joshuy Kimmicha i Leona Goretzki, #zostanmywdomu). Mozna réwniez rozwazy¢ wezwanie do wspoélnej ,weryfikacji faktow”
informacji i dalszych hackatonéw , aby stawi¢ czota wyzwaniom przy uzyciu podejscia cyfrowego. Réwniez w tym przypadku

wazne jest promowanie poczucia ,wspo6lnego dystansu”.

Osoby starsze réwniez stosunkowo tatwo radzg sobie ze smartfonami i mediami spotecznosciowymi, czesto jednak potrzebujg
pomocy technicznej, a przede wszystkim osobistej porady, jak skutecznie poruszac sie po réznych platformach. Aby
przeciwdziata¢ konfliktowi pokoleniowemu (millenialsi zarazajgcy osoby starsze), dzieci, mtodziez i mtodzi dorosli mogg i

powinni aktywnie wigczac sie w kampanie edukacyjno-informacyjna.

Tylko przy zachowaniu spéjnosci spotecznej i dystansu od siebie kryzys ten mozna nie tylko przezwyciezy¢ bez wiekszych szkéd,

ale takze wskaza¢ droge ku nowym stosunkom miedzy spoteczerstwem a panstwem.



