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4. komisja niemieckiego Bundestagu

- Komisja Spraw Wewnetrznych i Ojczyzny -

Odmowa wydania paszportu podczas udziatu w imprezach zagranicznych, ktérych tres¢ jest
sprzeczna z zasadami wolnej demokracji
podstawowy porzgdek Ustawy Zasadniczej

I. Komisja Spraw Wewnetrznych i Ojczyzny niemieckiego Bundestagu stwierdza:

W przesztosSci prawicowe wydarzenia ekstremistyczne byly coraz czesSciej zakazane w Republice
Federalnej Niemiec w zwigzku z og6lnymi uprawnieniami prawnymi do zapobiegania
niebezpieczenstwu. Dotyczyto to np. imprez bojowych, ktérych celem byto nauczenie uczestnikéw
technik walki, aby moc je wykorzysta¢ w walce z podstawowym porzgdkiem wolnosciowym i
demokratycznym oraz z ludzmi o odmiennych pogladach.

Konsekwentne i trwate podejscie do takich wydarzen oznaczato, ze byty one w coraz wiekszym
stopniu przenoszone za granice i dlatego nie byty dostepne dla wtadz krajowych.

Aby uniemozliwi¢ obywatelom niemieckim udziat w prawicowych wydarzeniach ekstremistycznych
za granicg, wiasciwe wiadze zakazaty opuszczania kraju i odmawiaty wydawania paszportéow na
podstawie art. Uczestnicy. Cze$¢ zainteresowanych os6b podjeta przeciwko temu kroki prawne.

Sady administracyjne czesto orzekaty w ramach tymczasowej ochrony prawnej, ze odmowy
opuszczenia kraju i wydania paszportu byty prawdopodobnie niezgodne z prawem. W
szczegolnosci wskazali, ze wiadze nie dostarczyty wystarczajgcych podstaw faktycznych do
zatozenia konkretnego zagrozenia dla miedzynarodowej reputacji Republiki Federalnej Niemiec,
a tym samym innego istotnego interesu Republiki Federalnej Niemiec w rozumieniu sekcji 7 ( 1)
nr 1 wariant 3 PassG moze by¢. W takich przypadkach zrezygnowali
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zgtoszen uczestnikéw takich wydarzen.

Biorgc pod uwage te praktyke orzeczniczg sgdéw administracyjnych, istnieje potrzeba
udzielenia wtadzom dalszych informacji, jak nalezy interpretowac § 7 ust. 1 pkt 1 wariant
3 PassG. Poniewaz jesli bierzesz udziat w imprezach ekstremistycznych za granica, ktérych
tresc jest sprzeczna z podstawowym porzgdkiem wolnosci i demokracji, nalezy zatozy¢
zagrozenie dla miedzynarodowej reputacji Republiki Federalnej Niemiec, a tym samym dla
innego waznego problemu.

Jednoczesnie opisana praktyka orzecznicza sgdéw administracyjnych pokazuje, ze tylko
przy wystarczajgcym przeptywie informacji od organéw bezpieczeristwa do organéw
paszportowych mozna stworzyc realng podstawe faktyczng, ktéra moze prowadzi¢ do
ostatecznej odmowy opuszczenia terytorium kraju i odmoéwi¢ wydania paszportu. W innej
sprawie obywatelka Niemiec, ktora chciata wyjecha¢ do Afganistanu, aby moc prowadzic
dziatalnos¢ na rzecz swojego lokalnego stowarzyszenia non-profit, przegrata w dwdch
instancjach ze skargg na zakaz opuszczania kraju i ograniczenie obszaru waznosci jej
paszportu do Republiki Federalnej Niemiec. Poniewaz organ paszportowy zawsze uzyskiwat
od organow bezpieczenistwa aktualng ocene sytuacji zagrozenia. Na podstawie obszernych
i szczegotowych informacji uzyskanych od organéw bezpieczenstwa udato sie wykazac, ze
istniato ryzyko porwania posiadacza paszportu w Afganistanie, a Republika Federalna
Niemiec bytaby zmuszona do zaptacenia okupu tym porwaniem.

IT Na tym tle Komisja Spraw Wewnetrznych i Ojczyzny apeluje
Niemiecki Bundestag Rzad Federalny w sprawie:

1. Dziata¢ na rzecz okreslenia regulacji zarzgdzania paszportami w taki sposob, aby
miedzynarodowa reputacja Republiki Federalnej Niemiec, a tym samym inny
istotny problem Republiki Federalnej Niemiec w rozumieniu 8 7 ust.1 pkt 1
Var. 3 PassG nalezy zaakceptowac i

2. Dziata¢ na rzecz usprawnienia przeptywu informacji od organdw bezpieczenstwa
do organdw paszportowych, tak aby przy podejmowaniu decyzji o odmowie
wydania paszportu organy paszportowe miaty wystarczajgcg podstawe
faktyczng do odmowy wydania paszportu, ktéra bedzie obronic sie w sgdzie.



